Politicas patrimoniais por meio
da participacao local: a memoria
ferroviaria em Visconde do Rio Branco,
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Patrimonial policies through local participation: the railway
memory in Visconde do Rio Branco - MG

RESUMO: No Brasil, a gestao de politi-
cas de proteciao, que buscava uma ampla
participacio democritica que incluisse a
diversidade de grupos sociais existentes
em seu territério, comegou a se intensi-
ficar a partir das décadas de 70 e 80 do
mesmo periodo, especialmente apds a
promulgacio da Constituicao Federal
de 1988. Este aspecto nao se restringiu
apenas ao ambito federal, mas também
auxiliou estados e municipios a rever
as priticas adotadas e as transformar
em um processo mais democritico que
levasse em conta os aspectos culturais
e sociais de suas comunidades. Desta
forma, o artigo traz para a discussao o re-
corte do processo de democratizacao das
politicas patrimoniais que ocorreram em
Visconde do Rio Branco — Minas Gerais.
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ABSTRACT: In Brazil, the management
of protection policies that longed for
wide democratic participation and the
inclusion of diversity in social groups
in its territory began to intensify in the
1970s and 1980s, especially after the
promulgation of the Federal Constitution
of 1988. In addition, it helped states and
municipalities to review the adopted
practices and transform them into a
more democratic process that takes into
account the cultural and social aspects
of their communities. In this way, the
article brings to the discussion the cut
in the process of democratization of the
patrimonial policies that took place in
Visconde do Rio Branco - Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

Ao compreendermos o processo de gestao publica do patrimdnio e sua
efetivacio, observamos que os procedimentos de escolha e selecio dos
bens culturais sio marcados por conflitos politicos e simbdlicos que, ne-
gociados de acordo com os interesses dos grupos envolvidos, contribuem
para a definicao de uma politica de protecio estabelecida segundo carac-
teristicas especificas.

Segundo Luciana Christina Cruz e Souza e Nilson Alves de Mo-
raes, o Estado de Minas Gerais, através das exigéncias com a criacio do
IEPHA (Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico), em 1971,
estabeleceu que a protecao do seu patrimdnio estivesse voltada para a
criacio de condi¢coes para que os municipios elaborassem seus proprios
instrumentos legais para a preservacio. Nesta perspectiva, a existéncia de
conselhos municipais auxiliou a articulaciao entre o aparelhamento técnico
local necessario e o instituto, efetuando uma pratica de participaciao das
comunidades (CRUZ E SOUZA; MORAES, 2013).

De acordo com os autores, os conselhos seriam criados para que
os municipios concretizassem suas politicas de protecio do patrimodnio,
tendo responsabilidades sobre a participacio da sociedade na configuracao
de suas priticas. Assim, eles atuariam como mediadores entre o Estado, a
sociedade civil e a comunidade cultural. O que importa destacar, contudo,
¢ que tais conselhos sao os que selecionam aquilo que deve ser protegido
pelo municipio, e essa escolha nem sempre representa uma importancia
simbodlica para a comunidade, constituindo-se apenas como interesse de
uma minoria.

Neste sentido, o presente texto auxilia na compreensio de como
foram elaboradas as politicas de preservacio em Visconde do Rio Branco,
cidade do interior de Minas Gerais. Tal proposta nos levou a enfatizar o
caso da antiga estacio ferrovidria da cidade, um dos primeiros bens imoé-
veis tombados pelo municipio, para que possamos analisar a articulacio
existente entre interesses publicos e a manifestacio cultural e simbolica
da comunidade local, através das suas memorias existentes e instituidas
ao longo dos processos.

Os caminhos verificados para a democratizacao das acoes de
patrimonializacado demandaram novas propostas dos governos federais e
estaduais, que viam a necessidade de promoverem politicas que atendes-
sem os diferentes setores e ampliassem as nogoes de valor atribuidas aos
patrimonios até entdo estabelecidos. De acordo com Fernanda Rocha de
Oliveira, a década de 1980 trouxe transformacdes para o campo do pa-
trimonio ao apresentar conceitos até entao niao considerados nas praticas
preservacionistas (OLIVEIRA, 2015).

Esse momento, segundo ela, buscou a promoc¢io da insercio
social nas politicas educacionais voltadas a preservacao do patrimoénio, ao
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mesmo tempo em que alterou a forma de selecao dos bens, ao ampliar
o termo ndo sO para monumentos artisticos que representassem marcos
importantes para a sociedade, mas também para os bens que constituiam
documentos representativos dos processos histéricos, econdmicos e sociais
de producio do espaco das cidades, contextualizando-se com o cendrio
da redemocratizacao brasileira.

Como aponta Fernanda Rocha de Oliveira, houve uma gradativa
mudanca nos processos de construcio daquilo que deveria ser selecionado
como patrimonio, adotando-se um procedimento que buscasse uma pratica
participativa, democritica e coletivamente construida, em que o préprio
termo patrimonio historico cedeu lugar para a nog¢ao de patrimoénio cultu-
ral. Segundo Funari e Pelegrini (FUNARI; PELEGRINI, 2006), a perspectiva
de patrimoénio voltada apenas para o ambito histérico, marcado por re-
cortes cronologicos e figuras historicas e emblematicas, passou a abrigar
os referenciais culturais dos povos, as dimensoes cotidianas e as relacdes
intangiveis estabelecidas entre eles.

Para Fernanda D’Agostini, as décadas de 1960 e 1970, no Brasil,
foram marcadas por um processo de industrializacao, levando o patrimo-
nio cultural a um cenario maior de ameaca e destrui¢ao. Para evitar isso,
diversos 6rgaos de preservagiao foram criados nos Estados e Municipios
brasileiros, que ampliaram os interesses de protecio dos bens imoéveis para
formas mais abrangentes de atuacio (D’AGOSTINI, 2014).

Neste sentido, a Constituicio Federal de 1988 promovia uma
gradativa mudanca nas relacodes de protecao do patrimoénio cultural a me-
dida que buscava constantemente adotar uma politica mais participativa e
coletivamente construida. De acordo com Marcia Genésia de Sant’anna, esse
periodo consolidou “uma concepciao de preservacio nio mais como um
dever civico imposto pelo Estado, mas como uma pratica a ser incentivada
pelo governo em raziao do seu valor educacional, social e econdmico”.
Assim, as novas praticas verificadas a partir da década de 1980 comecaram
a se adaptar as novas demandas da sociedade, que viam na participacio de
diferentes grupos nos processos de selecio dos bens a serem protegidos,
um instrumento de democratizacio no acesso e participacio de diferentes
atores nas politicas publicas que buscassem representar os mais diversos
meios sociais (SANT’ANNA, 2004).

Como metodologia, a andlise da legislacio municipal sobre a
preservacio do patriménio cultural em Visconde do Rio Branco nos revelou
a questao da municipalizacao dessa politica, que vinha se implementando
no cenario nacional e como ela nos auxilia a compreender os processos
de democratizaciao da protecdo do seu patrimdnio cultural. Neste sentido,
as praticas adotadas e a identificacio dos agentes responsaveis pela pro-
tecao do patrimonio no municipio colaboraram com a pesquisa no intuito
de compreendermos a funcio do patrimbnio na cidade na condi¢io de
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mecanismo de referéncia das identidades dos grupos sociais locais.

Com base nisso, buscamos observar a patrimonializa¢io dos bens
culturais selecionados na cidade, que buscam sua histoéria, as tradicoes e
as culturas que representam a identidade da populacdo rio-branquense,
pesquisando como ocorreu a participacao dos diferentes grupos sociais
no processo de construcao e apropriacao do patrimoénio local. E ainda,
perceber a complexidade da pratica preservacionista vista pelos diferen-
tes segmentos sociais e qual o papel do instrumento do tombamento na
definicio dessa politica municipal.

Neste sentido, a anilise dos projetos e leis desenvolvida em Vis-
conde do Rio Branco e os discursos realizados para a constituicao de uma
politica de patrimonio na cidade nos auxiliaram a compreender melhor
como tal processo se desenvolveu, em que pese considerar quais grupos
sociais fizeram parte desses movimentos e auxiliaram na organizacio e
gestao do patrimoénio local.

2. AS TRAJETORIAS DE PRESERVACAO

No Brasil, as novas priticas de preservacao, verificadas a partir da década
de 1980, comecaram a se adaptar as demandas da sociedade, que viam
a participacao de diferentes grupos nos processos de selecao dos bens a
serem protegidos, constituindo-se como um instrumento de democratiza-
¢ao do acesso e de participacido que representava os mais diversos meios
sociais. Segundo Fernanda Rocha de Oliveira (OLIVEIRA, 2015), verifica-
-se nesse periodo uma gradativa mudanca nos processos de construcio
daquilo que deveria ser selecionado como patrimdnio, adotando-se um
procedimento que buscava tal pritica participativa, democritica e cons-
truida coletivamente.

De acordo com Funari e Pelegrini (FUNARI; PELEGRINI, 2006), o
proprio termo patrimonio historico cedeu lugar para a noc¢ao de patrimonio
cultural, em que a perspectiva, voltada apenas para o ambito histérico, mar-
cado por recortes cronologicos e figuras histéricas e emblemadticas, passou
a abrigar os referenciais culturais dos povos, suas dimensoes cotidianas e
as relacoes intangiveis estabelecidas entre eles.

Segundo o artigo 24 da Constituicio de 1988, por exemplo,
tornou-se competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios, a legislacio
sobre a protecao do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisa-
gistico, tendo em vista o equilibrio das decisdes estabelecidas entre as trés
instancias de poder que visassem ao pleno desenvolvimento do bem-estar
social, ou seja, as leis criadas por cada um dos trés poderes tém os mesmos
pesos para a aplicagio nos ambitos relacionados (CONSTITUICAO, 1988).

Caminhando por tal logica, diversos estados brasileiros adotaram
medidas que aderissem a essas praticas e buscassem novas formas de pro-
tecao. Em Minas Gerais, a Lei Estadual n® 12040, de 28 de dezembro de
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1995, que determina a distribuicao dos recursos advindos do ICMS, Imposto
sobre operacoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, mais
conhecida como Lei Robin Hood, foi um mecanismo de incentivos fiscais
que redistribuia os recursos para os municipios mineiros que possuissem
legislacoes locais de incentivo a educacio, satde, producao de alimentos,
protecdo do meio ambiente e conservacao do patriménio histérico e cultural.

De acordo com Mdnica Barros de Lima Starling (STARLING, 2009),
a distribuicio do ICMS foi benéfica para os municipios mineiros por lhes
garantir investimento em acdes de protecao e conservacio do seu patri-
mobnio, além de possibilitar mudancas significativas nos instrumentos de
tombamento e inventirio e na definicio de uma politica puiblica municipal
de protecio.

Entretanto, na cidade de Visconde do Rio Branco, a implementa-
¢ao da Lei Robin Hood ndo marcou o inicio das politicas publicas voltadas
a protecao do patriménio histérico e artistico municipal, pois essas politicas
comecaram a ser definidas ja4 no comeco da década de 1990, assim, a lei
nao foi o que incentivou seu inicio.

A promociao de politicas voltadas a preservacio do patrimonio
em Visconde do Rio Branco, em consonancia com a Constituicio Federal
de 1988 e com os principios de cidadania, democracia e participacao social
na colaboragio para a promulgacio de leis, foi iniciada pelo artigo 190 da
Lei Organica, que especificava a competéncia do municipio ao apoio as
manifestacdes da cultura local, contando, inclusive, com a ajuda financeira
dos agentes promotores da cultura (LEI ORGANICA, 1990). A década de
1990 ¢ marcada, portanto, pelas primeiras iniciativas em prol da protecio
do patrimonio municipal, observando como se encaminhavam os projetos
que buscavam tais acdes no Ambito federal e estadual, sendo as politicas
municipais um reflexo dessas mudancas.

Neste cendrio, a primeira lei do municipio que estabelecia a
protecio do patrimonio foi promulgada em 1991, visando a prote¢io do
patrimonio historico e artistico de Visconde do Rio Branco, além de autorizar
a criacao de um Conselho Consultivo Municipal de Patriménio Historico e
Artistico. A partir desse momento, o cendrio de preservacao do patrimo-
nio na cidade comecou a se modificar, inicialmente pelo tombamento de
13 bens imoveis, incluindo a antiga estacao ferrovidria da cidade e, mais
tarde, novos bens culturais que adquiriram o status de bem tombado ou
inventariado pelo municipio, cabendo a ele sua efetiva protecio.

Estd claro, contudo, que, a partir de 1995, a protecio do patri-
monio no municipio sofreu um grande impacto, aumentando as acdes de
preservacio, causando mudancas também sobre o préprio sistema admi-
nistrativo da cidade, ja que a prefeitura teve que buscar profissionais e con-
sultorias de empresas especializadas na area para promover os inventarios
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que anualmente siao enviados ao IEPHA para fins de andlise e pontuacio.
Por isso, é necessario ressaltar a importancia da lei para o desenvolvimento
da politica de prote¢ido local mais democratica.

3. A MEMORIA FERROVIARIA EM VISCONDE DO RIO BRANCO

Ao tomarmos a antiga estacao ferrovidria da cidade de Visconde do Rio
Branco como um importante “lugar de memoria”, que esteve diretamente
relacionada a construcio da histéria do municipio, os membros envolvidos
nos processos de identificacio e tombamento dos bens patrimoniais culturais
buscaram reconhecer a importancia desse imével para a comunidade rio-
-branquense. O fato € que, apesar da proposta de criacao de uma politica
de protecio do patrimdnio através da articulacao de diversos setores da
sociedade, percebemos, contudo, que, desde as primeiras manifestacoes
sobre o assunto, os grupos envolvidos foram os que estavam diretamente
relacionados a administracio municipal do periodo.

Como destaca Fernanda Rocha de Oliveira,

O contato com discursos sobre a necessidade de democra-
tizacao das acdes de patrimonializacio permitiu a gradativa
verificacdo de um distanciamento entre o que apregoava a
teoria preservacionista e o que refletia a pratica institucional
ocorrida no ambito do referido tombamento (OLIVEIRA,
2015, p. 25).

Neste sentido, a municipaliza¢ao das politicas de protecio do
patrimdnio esteve ligada a um conjunto de relacoes de forca nesse cam-
po, o que nos levou a analisd-las para compreendermos como a memoria
ferroviaria se faz presente na cidade. Verificar a participacio ou nio da
populaciao no mecanismo de escolha e selecio dos bens protegidos constitui
um dos objetivos da nossa pesquisa, pois a auséncia de um mecanismo de
participacao popular impedia uma gestao patrimonial mais democritica e
acessivel a toda a comunidade.

Tomada como referéncia, para compreendermos a politica de
protecio do patrimdnio estabelecida em Visconde do Rio Branco, a antiga
estacdo ferrovidria da cidade nos auxilia na apreensido desse processo im-
plantado de forma seletiva e direcionada pelas relacoes de poder estabele-
cidas para sua escolha, além de percebermos como a memoria ferrovidria
contribuiu para este processo.

O passado ferroviario ganhou novos contornos durante os anos
de 1970 e 1980, seja pela criacio de programas governamentais que auxi-
liavam na sua preservaciao ou através da criacio de associacdes de pessoas
envolvidas com as ferrovias. Segundo Luciana Ferreira de Matos, os bens
ferroviarios cresceram nos inventarios de tombamento feitos a partir desses
anos, tanto a nivel federal, através do Iphan, quanto em institutos estaduais
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e municipais, permitindo pensar que a memoria ferrovidria assumiu novos
direcionamentos a partir desse periodo (MATOS, 2015).

Com isso, procuramos contextualizar os debates que envolvem a
relacdo entre historia € memoria ao processo de patrimonializacao da antiga
Estacao Ferroviaria da cidade de Visconde do Rio Branco, observando como
o passado € apropriado e ressignificado pelo tombamento de diferentes
bens no inicio da década de 1990 e como a populacio local se manifesta
diante dessas agcdes. Para isso, o uso da histéria oral nos ajuda a identificar
como as pessoas que vivenciaram a €época dos trens ativos percebem o
significado do seu tombamento para a construcao da historia da cidade.

No ambito da memoria e sua relacio com o patrimonio, a dis-
sertacio de Monica Elisque do Carmo nos auxiliou na compreensio de
que o trabalho com o patrimdnio ferrovidrio em Minas Gerais deve inserir
a sociedade e suas perspectivas para que, de maneira conjunta com 0s
orgaos de preservacio, seja fortalecida a identidade da sociedade com os
bens culturais, reforcando as diretrizes estabelecidas para a preservacio.

Além disso, a autora afirma que

As politicas patrimoniais preservacionistas surgem no mo-
mento de um sentimento de perda do patrimdnio ferrovidrio,
proveniente dos remanescentes da ferrovia, transformando o
abandono e degradacio, na forca propulsora para a formacao
da consciéncia coletiva (CARMO, 2014. p. 10).

Neste sentido, a protecio do patrimdnio historico e cultural ocorre
pelas escolhas dos 6rgaos de preservacao, que podem incluir ou nio a
sociedade como um todo. De acordo com Mbnica Elisque do Carmo, ha
uma selecio de memorias a serem protegidas no momento em que estes
orgaos e a populacao manifestam o interesse de apropriacio do espaco e
dos bens culturais envolvidos. Dessa forma, ha a preservacio da memoria
de certos grupos em detrimento de outros que niao estao incluidos nesse
processo.
Em relacio ao patrimdnio, a estacido ferrovidria de Visconde do
Rio Branco se constitui como um importante “lugar de memoria”, segundo
a definicao de Pierre Nora, em que o autor revela que “a necessidade de
memoria é uma necessidade da histéria” (NORA, 1993, p. 10). Neste sen-
tido, ele afirma que a memoria se encontra presente no dia a dia através
dos grupos sociais que existem, sendo os lugares de memoria compostos,
sobretudo, pela necessidade de identifici-los a uma origem, a um ponto
inicial. Com isso,
Os lugares de memoéria nascem e vivem do sentimento de

que nao hd memoria espontinea, que € preciso criar arqui-
vos, organizar celebragdes, manter aniversarios, pronunciar
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elogios finebres, notariar atas, porque estas operacdes nio
sao naturais (Ibid. p. 13).

Dessa forma, compreendemos que a necessidade e as justifica-
tivas sobre a patrimonializacao da estacao ferrovidria estariam associadas
a tentativa de se atribuir um valor simbdlico, pois a funcio exercida por
ela na sociedade rio-branquense remete a representacio do progresso e
do desenvolvimento econdmico da cidade e da regido da Zona da Mata
mineira, tornando-a um lugar de memoria.

A preservaciao do patriménio ligou-se ao desenvolvimento de
determinados grupos, ja que refletia sua formacao sociocultural, contribuin-
do para a associa¢io entre cidadiaos e suas caracteristicas locais. Isso se
constituiu pela necessidade de busca das identidades sociais, € a memoria
assumiu uma posicao fundamental nesse processo ao atribuir valores aos
objetos culturais selecionados que tivessem relevancia para a sociedade, a
fim de se evocar o passado na tentativa de constru¢iao de uma identificacio
comum para os grupos sociais (PACHECO, 2010).

Percebemos isso pela patrimonializagdo da antiga estacio ferro-
vidria da cidade, visto que, mesmo antes do processo de desinstalacio do
ramal, ocorrido em 1994, ji havia sido feito seu tombamento, juntamente
com outros bens selecionados pelos membros do Conselho Consultivo
Municipal, que organizaram uma lista de iméveis a serem protegidos, que
faziam parte da construcio da histéria do municipio, na tentativa de se
representar a identidade da populacio rio-branquense.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse texto busca evidenciar as discussoes realizadas na pesquisa de mes-
trado que provocam o debate de que o que € definido como patrimonio
cultural em uma sociedade faz parte de uma escolha, ja que o direito a
memoria estd sempre articulado com uma identidade que se configura
para se tornar um instrumento de poder. Com isso, a efetivacio de lugares
de memoria constitui um importante momento quando se quer formular
uma memoria coletiva, voltada para um processo de continuidade e per-
manéncia da mesma.

Observamos, pelas entrevistas feitas com moradores da comunida-
de até entdo, que o tombamento da antiga estagdo ferroviaria em Visconde
do Rio Branco fez parte de um contexto mais amplo de escolha de bens
com significativa influéncia histérica, artistica, arquitetdnica, paisagistica e
cultural para a cidade. No entanto, o que muitos entrevistados relataram foi
que nao se viram em nenhum momento como parte representativa desse
processo, ja que nao foram questionados sobre a importancia ou nao de
cada bem para sua histéria individual.

Percebemos, assim, que a politica de preservacio do patrimonio
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cultural no municipio constituiu-se de forma individualizada, levando em
conta apenas os interesses da administragio municipal do periodo, em mui-
tos casos, ligados aos repasses de verbas estaduais e federais no ambito da
protecdo. A comunidade local, excluida desse procedimento, percebeu-se
diante de uma memoria coletiva construida da cidade sem a participacao
efetiva dos diferentes grupos sociais.
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