HARMONIZAQf\O DAS POLITICAS AMBIENTAIS
NO AMBITO DO MERCOSUL

RESUMO: Este artigo trata da discusséo a
respeito da necessidade e da possibilidade
de ocorrer a harmonizagdo das politicas
ambientais entre os paises membros do
Mercosul. Através de revisao bibliografica,
demonstram-se as dificuldades para que tal
harmonizagéo ocorra e as vantagens que
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podem dela advir. Conclui-se que a
harmonizacao depende do desenvolvimento
do processo integratdrio e que é imprescindivel
para prevenir o passivo ambiental decorrente
daintensa atividade econdmica realizada pelos
Estados membros.
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1.INTRODUGCAO

Uma palpitante discussao que se impde no cenario contemporaneo é se 0 arcabougo
normativo que compde as politicas ambientais dos paises do Mercosul deve ser harmonizado.

Aspectos como as diferentes capacidades de absorcado de polui¢éo e de niveis de
desenvolvimento que diferem de um pais para o outro devem, inarredavelmente, ser observados
para 0 estabelecimento de relacdes comerciais benéficas e de politicas eficazes de protecdo ao
meio ambiente que resultem em uma cooperagao ambiental frutifera.

No ambito do Mercosul, revela-se imprescindivel que as questfes ambientais
sejam tratadas com grande seriedade e urgéncia, haja vista ser abrangida uma vasta

area de ecossistemas distintos.

Nesse contexto, a harmonizagdo da politica ambiental e a ado¢do de um marco
regulatério representam metas a serem alcangadas pelo bloco.
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Estara o Mercosul apto a promover a almejada harmonizagéo das politicas ambientais?
Visa o presente trabalho a tecer breves apontamentos sobre esse importante tema,
sem, contudo, pretender esgoté-lo, dada a sua complexidade e relevancia.

2. A EVOLUGAO DA PROTEGAO AMBIENTAL NO MERCOSUL

2.1. HISTORICO

Considerando que a ampliagéo das dimens@es de seus mercados nacionais, através
daintegracdo, constituia condi¢do fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico, as Republicas Argentina, Federativa do Brasil, do Paraguai e Ocidental do Uruguai
firmaram o Tratado de Assuncéo®, de 26 de marco de 1991, constituindo o Mercosul. Trata-se
de um acordo-marco que estabelece mecanismos destinados a formacéo de uma Zona de Livre
Comeércio e de uma Unido Aduaneira entre 0s signatarios, e seu objetivo € criar meios para a
ampliacdo das dimensdes dos mercados nacionais, como condicdo fundamental para acelerar o
processo de desenvolvimento econémico com justi¢a social.®

No texto do Tratado de Assungéao nao se encontram normas precisas de prote¢ao
ambiental. No entanto, o predmbulo do referido Tratado preceitua que o objetivo da constituicdo
do Mercosul deve ser alcangado, entre outros, mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis e a preservacao do meio ambiente.

Ainda, o art. 1° do referido Tratado estabelece que implica ao Mercosul a
coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados partes a fim de assegurar
condi¢Bes adequadas de concorréncia entre 0S mesmos e 0 compromisso de harmonizar suas
legislacdes, nas areas pertinentes, para o fortalecimento do processo de integracdo.’

Segundo Paulo Roberto Pereira de Souza, o Tratado de Assuncao e suas normas
posteriores apresentam uma forte preocupacdo com a preservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Para o autor, o territério do Mercosul abrange 56% do espaco ambiental da
América do Sul e esta area € de grande importancia em termos ambientais em razdo da
biodiversidade, fontes energéticas, recursos minerais, além de possuir importantes bacias
hidrogréficas, florestas, cerrados, 0 pampa, etc.®

Em 21 de fevereiro de 1992 foi firmado pelos paises do Mercosul a Declaracdo de
Canela, que estabeleceu uma posicdo conjunta a respeito do meio ambiente para ser
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apresentada na Rio-92, que iria acontecer em junho do mesmo ano. Através da Declaragdo de Canela
ficouincorporada de forma definitiva a problemética ambiental ao Mercosul. O primeiro item da declaragéo
afirma que a crise ambiental ameaca a sobrevivéncia na Terra e a protegéo do ambiente e aconservacao
racional dos recursos naturais requer o firme compromisso de todos os Estados do mundo.

Em junho de 1992, em Las Lefias, Argentina, 0 Grupo Mercado Comum (GMC),
6rgéo executivo do Mercosul, decidiu criar a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA),
“cujos objetivos principais seriam analisar a legislacéo vigente nos Estados-Membros e propor
medidas de protecdo ambiental por meio de recomendacdes ao GMC™ . Até entdo, cada Subgrupo
de Trabalho Técnico (SGT) do GMC tratava a matéria ambiental isoladamente em cada comissao.

Ainda em Las Lefias, estabeleceram-se medidas ambientais para 0s Subgrupos de
trabalhos 7 (politica industrial e tecnolégica), 8 ( politica agricola) e 9 (politica energética).

Em 1993 (Resolugao 5/93) foi criada a Comissdo de Meio Ambiente no Subgrupo
de Trabalho 7 (politica industrial e tecnoldgica), cujo objetivo era harmonizar a legislacéo ambiental
dos quatro paises membros no setor industrial. *

E importante destacar que essa harmonizag&o néo significava criar uma legislagao
Unica para todos 0s paises, mas critérios comuns para adequada consideracao das questdes
ambientais; ado¢do de normas que garantissem condi¢fes equanimes de competitividade,
considerando as particularidades de cada caso.*

AREMA, por ndo constituir um Subgrupo de Trabalho Técnico oficial, funcionava
como estrutura paralela aos mecanismos de tomada de decisao institucionais, o que limitava sua
atuacdo e o alcance e aplicabilidade de suas recomendacdes.

AReunido Especializada em Meio Ambiente — REMA se reuniu por algumas vezes
durante os anos de 1993 e 1994. Em dezembro de 1994, aprovou-se o Protocolo de Ouro
Preto®, pelo qual se estabeleceu a estrutura institucional do Mercosul.

Emjunho de 1995, a realizac&o da Primeira Reunido de Ministros do MeioAmbiente; 4do
Mercosul, em Montevidéu, marcou o crescimento de tema ambiental nas negociagdes do bloco.

Como resultado dessa reunido, foi firmada a Declara¢do de Taranco, que
recomendou a consideracdo dos custos ambientais como forma de assegurar condi¢oes
equanimes de protecdo ambiental e competitividade aos quatro parceiros do Mercosul; prioridades
na andlise de impacto ambiental do projeto Hidrovia Parana — Paraguai; necessidade de
eliminar assimetrias nas legisla¢des ambientais nacionais dos sécios de Mercosul;
coordenacdo de posicdes sobre diversidade hioldgica, mudanca climatica e implementacdo
da Agenda 21 em foros internacionais; apoio ao processo de descentralizacdo e

° IRACHANDE, Aninho Mucundramo. O Mercosul e a Politica Ambiental: Uma Integracdo sem Agenda Verde.
295f, Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2002, p. 115.

0 JUNIOR, Antbnio de Jesus da Rocha Freitas. ConsideracOes acerca do direito ambiental do Mercosul.
Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4448&p=2>. Acesso em 20/06/2007.
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17 de dezembro de 1994. Brasilia, 1996. Disponivel em <www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2007.
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regionaliza¢do das atividades do PNUMA e presenca mais ativa nos trabalhos desse 6rgao
e na Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel da ONU.%

Essa Declaracdo recomendou, ainda, que a REMA se transformasse no
Subgrupo de Trabalho de Meio Ambiente (SGT-6), 0 qual passou a funcionar a partir de
1995, subordinado ao Grupo Mercado Comum (GMC/RES/38/1995).%

Os temas debatidos no SGT-6, desde a sua criacdo em 1995, mostram que 0s
assuntos e resultados s&o repetitivos, recorrentes e com avangos limitados. Alguns temas sempre
estdo em pauta sem que se consiga lograr éxito. Fica claro que os avangos registrados em
outros setores da integracdo, especialmente econémicos e comerciais, ndo tém sido
acompanhados por avancos significativos no &mbito ambiental. Y’

Os principais itens em pauta s80 0s seguintes: criacdo de instrumentos juridicos conjuntos
em matéria ambiental para 0 Mercosul; analise de restricBes ndo-alfandegarias ao comércio com
justificativa ambiental; competitividade e meio ambiente; adaptacao dos paises as normas institucionais
da série ISO 14000; instituicdo de Selo verde no Mercosul; sistema de informagao ambiental; temas
setoriais, envolvendo subgrupos de politicas industrial, agricola e energética.*®

2.2. ACORDO-QUADRO SOBRE O MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL

O que se destacou como principal assunto em pauta do SGT-6 foi 0 Acordo-Quadro
sobre 0 Meio Ambiente, até porque condiciona outros encaminhamentos.

Através da Decisdo 20 de 22/06/2001, do Conselho do Mercado Comum, aprovou-
se 0 Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul*®, em que os Estados-Membros
reafirmam seu compromisso com os principios da Declaragdo do Rio 92.

As discussoes para a adocdo de um marco institucional, que serviria de referéncia
e orientacdo para a harmonizagao das politicas ambientais, comecou nos debates da REMA, foi
contemplada em alguns Subgrupos Técnicos e constou da Declaragéo de Taranco. Em maio de
1996, na Il Reunido do SGT-6, chegou-se ao consenso de que o instrumento juridico figurasse
como um Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao sobre 0 Meio Ambiente.?

As dificuldades para se chegar a um entendimento levou a mudangas na forma e no
contelido que o referido instrumento deveria comportar. O documento era para ser referéncia
obrigatéria para as futuras legislacdes e passou a ser meramente declaratorio, com a auséncia
de clausulas auto-executivas, constituindo em intengdes genéricas. Primeiramente foi proposto
um Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo, o qual teria a mesma primazia e importancia do
Tratado inicial, e finalmente foi aprovado um Acordo-Quadro, que manifesta o interesse de fazer
alguma coisa que ainda precisa ser definida em outros instrumentos; representa a abertura de
uma nova fase de negociaces sobre 0 que dispde o acordo.

5 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit., p. 117.
6 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit., p. 117.
7 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 118.
8 JRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit. p. 118.
19 BRASIL. Presidéncia da Repblica. Decreto n° 5.208, de 17 de setembro de 2004. Promulga o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul. Brasilia, 2004. Disponivel em <www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2007.
2 JRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 126.
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0 acordo-quadro na verdade € uma declaracdo de inten¢fes que ndo obriga 0s
Estados a adotarem politicas ambientais especificas. As medidas previstas sdo de carater geral,
ndo sendo auto-aplicaveis, as quais deverdo ser regulamentadas por legislacao nacional.?

Através dos temas discutidos no SGT-6 verifica-se que a maioria é para atender as
necessidades de outros setores, como ind(istria, agricultura e esta mais ligado a politica econémica;
uma forma de atender as exigéncias dos paises importadores.?

No entanto, alguns instrumentos, mesmo que precarios e para atender
emergéncias especificas, foram sendo adotados e contribuem para gerenciar alguns assuntos
ambientais. Estes dispositivos estdo esparsos e podem ser encontrados na forma de
Resolugdes e Diretrizes do GMC e CMC.%

2.3. DAINCORPORAGAO NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS DOS ESTADOS-MEMBROS
DAS NORMAS AMBIENTAIS DO MERCOSUL

Com a entrada em vigor do Protocolo de Ouro Preto, que definiu a estrutura
institucional do Mercosul, a validez e obrigatoriedade das normas emanadas dos érgaos do
Mercosul foram pacificadas. As fontes juridicas do Mercosul estdo previstas no art. 41 do referido
Protocolo. Ocorre que as normas do Mercosul ndo tém aplicagéo direta nos Estados-Membros,
necessitando ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais.

Na medida em que o sistema de tomada de decises do Mercosul é
intergovernamental (e ndo supranacional, como no caso da Unido Européia), torna-se necessaria
aincorporacao dessas normas aprovadas no ordenamento juridico de seus Estados Partes. O
ato de incorporacao dessas normas devera ser comunicado a Secretaria Administrativa do
Mercosul, e cada Estado tem uma sistematica para essa incorporacao.

Ajurisprudéncia brasileira esta pacificada no sentido de que os tratados internacionais
passam a ter vigéncia no ordenamento juridico interno a partir da ratificacéo, promulgacéo e
posterior publicacdo do Decreto pelo Presidente da Republica.

O Protocolo de Ouro Preto dedica um capitulo a respeito da matéria “Aplicacdo
Interna das Normas Emanadas dos 6rgdos do Mercosul” e preceitua no art. 40 que:

Afim de garantir a vigéncia simultnea nos Estados Partes das normas emanadas
dos drgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser
observado o0 seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessarias para a suaincorporagao ao ordenamento juridico nacional e comu-
nicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

ii) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagéo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicard o fato a cada Estado Parte;

iif) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias

2L |RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 126.
22|RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 128.
28 |RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit.,p. 128.

Revista de C. Humanas, Vol. 6, N°1, p. 47-62, Jan./Jun.2006 51



apos a data da comunicagdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Merco-
sul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro
do prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por
intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Hoje, ainda ndo se verifica a existéncia de um Direito Ambiental do Mercosul, mas a
incidéncia da matéria é patente. O conjunto normativo ambiental no Mercosul ainda € modesto.
Encontramos principios basicos e Decisfes e Resolugdes que foram adotadas pela necessidade
de harmonizacao entre os paises e para atender politicas setoriais, considerando a protecdo
ambiental como um objetivo “secundério” para atender as necessidades do mercado.

No entanto, € necessario buscar uma internalizagao do custo ambiental na producdo,
uma vez que diante da inexisténcia de legislacdo, a varidvel ambiental ndo é considerada na
formulag&o dos custos, bem como na formulacéo do conceito de eficiéncia econdmica.

3. HARMONIZAGAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO MERCOSUL: IMPASSES
E PROBLEMAS

O Mercosul se apresenta como um processo recente, podendo mesmo ser visto
como uma entidade criada as pressas, desconsiderando, muitas vezes, a consolidacdo de
aspectos importantes de sua estrutura institucional, em razao da urgéncia do fortalecimento
regional no &mbito da globalizacdo de mercado. Neste sentido, uma das questdes deixadas de
lado foi justamente 0 meio ambiente.?® A questdo ambiental comecou a ser considerada no
ambito do Mercosul quase um ano depois da assinatura do Tratado de Assuncdo, que, conforme
foi visto, somente no predmbulo trouxe consideracdes a respeito do problema ambiental.

Foi a partir da reunido de Canela que os paises do bloco comegaram a tomar
algumas atitudes no sentido de se buscar uma direcao para as politicas ambientais. Dentre
estas atitudes destacam-se: a criagdo da Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA),
em 1992; a Primeira Reunido de Ministros do Meio Ambiente do Mercosul, em 1995; a criacdo
do Subgrupo de Trabalho de Meio Ambiente (SGT-6) em 1995; e a indicacdo de Diretrizes
Bésicas em Matéria de Politica Ambiental.

No entanto, apesar destas discussdes e medidas, até hoje a harmonizagao ainda
nao se concretizou, fato que se deve ao préprio processo de integracao que ainda encontra-se
em fase inicial de amadurecimento e, portanto, ndo apresenta muitas outras preocupacdes além
das econbmicas e daquelas que dizem respeito as disparidades sociais, culturais € econdmicas
existentes entre os paises, que dificultam o surgimento de uma politica ambiental harménica.

Segundo Bernadete Gutierrez, de forma geral, a harmonizagéo consistiria na
unificacdo das regulamentages ambientais dos diferentes paises, tanto quanto possivel,
podendo ocorrer em nivel de produto ou processo, com o fim Gltimo de minimizar a

2 SOUZA, Paulo Roberto Pereira. Harmonizagdo de Leis Ambientais nos dez anos do MERCOSUL.
Disponivel em <http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?>.

% ROCHA, Ednaldo Candido, CANTO, Juliana Lorensi do, PEREIRA, Pollyana Cardoso. Avaliagdo de
impactos ambientais nos paises do Mercosul. Revista Ambiente e Sociedade. Vol. VIII, n. 2 jul/dez 2005,
p. 147. Disponivel em <http://lwww.scielo.br/pdf/asoc/v8n2>. Acesso em 21/05/2006.
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possibilidade de que pressdes protecionistas se materializem sob o pretexto ambiental.
Essa solucdo implicaria a perda pelos diferentes paises da liberdade de estabelecer suas
préprias politicas ambientais, submetidos, portanto, a um conjunto de regras ambientais
internacionais negociadas pelos paises membros.?

Irachande, todavia, ressalta que harmonizar as legisla¢cdes dos paises
signatarios do bloco ndo quer dizer uniformizagdo legislativa, retirando a iniciativa, a
originalidade e o poder de inovagdo de cada pais. Significa, sim, buscar um patamar de
integracdo entre as préaticas e dispositivos juridicos que os paises tém e estabelecer
parametros comuns para que ndo se verifiquem distorcdes que prejudiquem o prdprio
processo de integracdo. Os Estados podem adotar normas préprias e diferentes, inclusive
mais severas que aquelas que constituem pardmetro de harmonizagdo. O que ndo
parece conveniente é que no exercicio do alegado “Dominio Reservado do Estado” se
permitam praticas contrarias ao espirito do processo de integragdo.”’

Verifica-se que 0 maior entrave para a harmonizagéo deve-se ao fato de que o meio
ambiente esta diretamente relacionado com o comércio de modo que a preservacdo ambiental deve
sercompatibilizada com o crescimento econdmico e este equilibrio nem sempre é facil de ser alcangado.

Maria Bernadete Sarmiento Gutierrez afirma que a relacdo entre comércio
internacional e qualidade ambiental ndo é tranqiila. Em um pélo extremo, alega-se que o livre
comércio contribui para a degradacdo ambiental; neste caso, a liberagao comercial deveria
ser contida por motivos ambientais. Uma ilustracdo desta afirmacéo seria o comércio de
madeira tropicais que, em geral, sdo obtidas através de métodos de producdo ditos nao-
sustentaveis. No outro extremo e contrariando a afirmag&o anterior, argumenta-se que a
protecdo dos mercados domésticos contribui para a degradagdo ambiental; neste caso, a
liberacéo comercial deveria ser intensificada com fins ambientais. Portanto, a busca do equilibrio
entre os dois extremos ilustra 0 tamanho do desafio da harmonizagao de politicas ambientais
dentro de um bloco de integracéo de objetivos fundamentalmente econémicos.?

E importante ressaltar ainda o problema de saber até que ponto essa legislacéo
deve ser homogénea e até que ponto ela pode ser diferenciada em fungéo de caracteristicas
mais especificas de cada pais, isso sem contar com o desafio maior de consolidar as
préprias legislacdes nacionais.?®

As diferencas entre as legislacfes ambientais dos paises membros séo grandes:
alegislagdo brasileira € considerada muito desenvolvida, a da Argentina € intermediaria e as
do Uruguai e Paraguai apenas incipientes.®

% GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Desenvolvimento sustentavel no Mercosul: a proposta de
um marco regulatério. Trabalho apresentado no FORUMercosul-98, promovido pela cdmara de Integragdo
do Mercosul. Curitiba, agosto, 1998, p. 6.

27 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 117.

# GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Desenvolvimento sustentavel no Mercosul: a proposta de
um marco regulatério, p. 4.

% CAMARGO. In Debates, 1995, n. 8:9-11, citado por IRACHANDE in o Mercosul e a politica ambiental: uma
integracdo sem agenda verde, Brasilia, 2002, p. 132.

% Gazeta Mercantil, 18.8.97, citado por GUTIERREZ, Desenvolvimento sustentavel no Mercosul: a proposta
de um marco regulatorio, p. 1.
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Arespeito da harmonizacdo ambiental, alguns outros aspectos devem ser considerados:

1- Respostaindividual; a harmonizagéo ambiental implica que os paises percam o direito
de estabelecer suas préprias politicas, devendo, portanto, ter uma atitude em consonancia com os
interesses do grupo, 0 que pode trazer prejuizos em relagdo a competitividade, pois, muitas vezes,
potenciais exportadores podem se deparar com a situacao de incapacidade ndo somente técnica mas
também financeira de ajustar a sua produgéo a regulamentacéo que esta sendo imposta.

2- Diferencas nas caracteristicas ambientais dos diferentes paises: 0s paises possuem
diferentes caracteristicas ambientais que os permitem assimilar poluentes ou tolerar poluicdes de
forma diferente. Com a harmonizacao, estes paises teriam que obedecer a padrdes Unicos, 0
que poderia gerar um nivel de prote¢do muito baixo para uns ou muito elevado para outros.

3- Equalizacdo dos custos ambientais: os diferentes paises apresentam os seus
custos para alcangar determinado padrdo ambiental.

4- Redugdo dindmica dos custos de producdo: a harmoniza¢do dos produtos e
processos de producéo € uma das vantagens do processo de harmonizagéo das politicas, mas
a harmonizacao do processo de produgao ndo permite que a escolha da tecnologia seja feita
com base nas vantagens comparativas de cada pais. Dessa forma, os custos de controle de
poluicdo de uma empresa, por exemplo, pode variar enormemente de acordo com a sua
localizagéo, tendo em vista que a capacidade de diluir, dispersar, absorver substancias poluentes
varia de acordo com o tempo € 0 espaco e nem sempre essa caracteristica € considerada
quando da elaboragéo dos padrdes ambientais.

3.1. AADOCAO DE UM MARCO REGULATORIO

Aadocao de uma legislagao uniforme para os paises membros do Mercosul tem sido
um desafio constante nas discussfes do Conselho de Ministros, do Grupo Mercado Comum, da
Comisséo de Comércio ou do Subgrupo de Trabalho n. 6 - Meio Ambiente.

Aos problemas indicados no item anterior sobre harmonizac&o de Politicas Ambientais
somam-se 0s de carater contingencial e de soberania nacional expressos na forma como esté
organizada a estrutura do Mercosul e como s&o negociadas e adotadas as regras coletivas.®

Embora parega clara a percepcao de que uma efetiva harmonizagao de Politicas
Ambientais seria lograda, ou pelo menos facilitada, com a adogéo de um instrumento normativo
amplo, que servisse de Marco Institucional acordado por comum consenso pelos Estados-membros,
as dificuldades para se chegar a consensos em torno das questfes ambientais prevalecem. *

Tentou-se a construgdo do Marco Institucional mediante a negociacdo de um
Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao sobre Meio Ambiente, inicialmente feito dentro do
SGT-6, entre 1996-1997, e levado a consideracdo do GMC em junho de 1997. Mas este
protocolo foi posteriormente retirado da pauta por solicitacdo de suspenséo temporaria da
discussao por representacdo da Argentina. A alegacdo inicial argentina baseava-se na
necessidade de proceder a consultas aos setores econémicos do governo.>

31 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. op. Cit., p. 6.
32|RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 131.
33 |RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 132.
3 |RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 132.
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Segundo Paulo Roberto Pereira Souza, é urgente o estabelecimento de padrbes
de qualidade ambiental minimos, em nivel dos quatro paises. Os padrdes adotados devem
uniformizar exigéncias e procedimentos, de maneira a assegurar niveis iguais de competitividade,
eliminando diferencas de custos de produtos e de vantagens que algumas empresas encontram
em alguns paises, na falta de harmonizagéao das leis ambientais. Afixacdo de padrées ambientais
também evitard que empresas transfiram investimentos de um pais para outro, em busca de
vantagens competitivas, representadas pela auséncia de legislacio ambiental rigida.®

A grande diferenca entre as legislacdes dos paises membros é um dos obstéaculos a
implanta¢&o de um marco institucional, pois os paises com legislacdo mais avangada, como € 0
caso do Brasil, ndo admitem a possibilidade de se nivelarem por baixo nas questdes sanitarias
e aceitarem aimportacao de produtos que ndo satisfacam os padr@es atuais. Por outro lado, a
imposicao de padrBes mais elevados, forcando os outros paises a ajustar a produgdo a
regulamentaces mais exigentes, afetaria diretamente a capacidade de permanecerem no mercado
internacional, ou, pelo menos, reduziria muito a capacidade dos mesmos de competirem.

Os Estados que ndo possuem regulacfes ambientais ou tenham regulacdes
mais brandas tém custos de produgao mais baixos, pois ndo internalizam os custos ambientais,
0 que aumenta a competitividade internacional de seus produtos em comparacao aos
provenientes de Estados cujas regulacdes ambientais sdo mais restritas, o que, por
conseguinte, imp&e maior custo a producdo.

No entanto, 0 que se nota é que a dificuldade para a harmonizagdo da-se
principalmente porque 0s paises priorizam as vantagens comerciais € econdmicas que 0
Mercosul gerou e tem gerado, de tal modo que as questdes ambientais tém ficado num
segundo plano. A preocupacdo com a competitividade funciona como um obstaculo ao
desenvolvimento de maiores niveis de prote¢do ambiental.

3.2. O DESNIVEL DOS PAISES COMO OBSTACULO A HARMONIZAGAO DAS
POLITICAS - POR QUE NA UNIAO EUROPEIA FOI POSSIVEL?

Um dos objetivos do processo de integracado é o fortalecimento dos paises
que dela participam para melhor se inserirem no contexto da economia mundial. Assim,
ha& uma percepcao e expectativa de que o processo devera resultar em beneficios para
todos os membros e para cada um em particular. Porém, no trajeto deste fortalecimento
existem percalgos que ameagam continuamente o objetivo geral do grupo ou as pretensdes
individuais dos membros, que vao desde a distribuicdo desigual de beneficios resultantes
das politicas comuns até os niveis de sacrificios a serem consentidos para avangar em
determinados aspectos impostos pela necessidade de harmonizacao.

No caso do Mercosul, um problema de grande destaque € o forte desnivel que os
paises participantes do bloco sempre apresentaram, antes mesmo do processo da integragéo,

% SOUZA, Paulo Roberto Pereira. Harmonizag&o de Leis Ambientais nos dez anos do MERCOSUL, p. 2.
Disponivel em <http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?>.

% CARO, Ernesto J. Rey. La evolucion de los problemas ambientales em el MERCOSUR. La
necesidad dun marco juridico. Texto da disciplina Meio Ambiente e Direito da Integragdo. Especializagao
em direito agréario e ambiental. Universidade Federal de Vigosa.
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e que resultam em grandes assimetrias. Este aspecto, em particular, merece uma reflexdo
especial, pois representa um forte obstaculo para os esfor¢os de harmonizagdo de
macropoliticas, ja que os patamares de partida para quaisquer negociag¢des sao claramente
diferentes. O desnivel acima referido tem levado a se adotar uma estratégia de construgdo
de instrumentos legais conjuntos, mediante uma flexibilizacdo de aceitagdo e
implementacao, evitando a consolidagdo de instituicdes e burocracias supranacionais
que teriam, de certo modo, um poder obrigacional supranacional forte.

O Brasil corresponde a 72% do territério; a 79% da populacéo; a 69% do
PIB; a 64% do comércio exterior; a 48% do comércio intra-bloco e a 62% da divida
externa do Mercosul, disseminado em varios instrumentos juridicos e de gestao ambiental
nos ambitos nacional e internacional, por exemplo. Por outro lado, o Brasil apresenta
péssimos indices sociais nas areas de educacéo, salde, habitacdo, concentragdo de
renda, expectativa de vida, mortalidade infantil etc.¥

No outro extremo, estdo Paraguai e Uruguai, que, somados, correspondem a
apenas 5% do territorio; a 4% da populaco; a 3% do PIB; a 5% do comércio exterior; a 10%
do comércio intra-bloco e a 2% da divida externa dos Estados do Mercosul.®

Desse modo, o Brasil, por exemplo, em qualquer aspecto, corresponde a mais de
50% do conjunto dos Estados-Membros, sendo que as assimetrias entre este e 0s dois Estados
menores sao gritantes. Assim, se ao Brasil correspondesse menos do que a metade do nimero
de integrantes de qualquer organismo supranacional (Comisséo, Parlamento, Tribunal, grupo
de trabalho), a populacéo e a economia brasileiras estariam radicalmente sub-representadas.
Por outro lado, se mais da metade dos membros fosse de brasileiros, a opinido destes sempre
prevaleceria na tomada de decis@es e, portanto, a instituicdo néo seria democratica, pois 0s
demais paises estariam em uma situacéo de minoria sistematica.*

Na unido Européia, quando do Tratado de Roma, em 1957, que criou a
Comunidade Européia, a protecao ambiental ndo era reconhecida como tema importante
na agenda dos paises, mas com o desenvolvimento do comércio intracomunitério, a questao
ambiental tornou-se uma das politicas oficiais.* Isto foi possivel, dentre outros motivos,
porque 0s prdprios paises com grau de homogeneidade elevado entre si e com lagos
muito mais estreitos em todos os niveis promoveram o processo de harmonizagéo, a longo
prazo. Os paises estabeleceram metas e objetivos ambientais comuns a serem alcangados
por meio de programas, que continham diretivas gerais, inclusive acompanhadas de
sang¢Bes, mas que deixava a cargo de cada pais o compromisso de cumprir as legislacdes
ambientais nacionais. Além disso, a politica ambiental foi coordenada com as demais politicas:
a energética, a de transporte, a industrial e a tecnoldgica. Vale ressaltar que o fato de
haver um nivelamento médio entre os paises integrantes permitiu que houvesse um esforgo
geral no sentido de os paises buscarem o cumprimento das diretivas ambientais de forma
harmonica, com vistas a fortalecer e homogeneizar o grupo.

ST|IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit, p. 136.
3 |RACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit., p. 135.
% IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Op. Cit., p. 135.
4 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento, Op. Cit., p.8.
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3.3. ATEMATICA AMBIENTAL E A UNIAO EUROPEIA

No ano de 1987 entrou em vigor a Ata Unica da Unido Européia (AUE), que
modificou o Tratado de Roma e representou um grande avanco na politica ambiental européia,
porque introduziu no Tratado um capitulo especifico sobre 0 meio ambie‘&lte. Portanto, foi dado
um fundamento legal as diretivas ambientais estabelecidas desde 1972.

A politica ambiental na Unido Européia, originada em 1972 por decisao dos governantes
dos estados membros, fundamentou-se desde entdo em Programas de A¢do Ambiental (PAA).*

O primeiro PAA, vigente no periodo de 1973/77, estabeleceu as bases para uma
politica ambiental da comunidade mediante o estabelecimento de objetivos e principios a serem
seguidos pelos seus paises. Um dos principios norteadores foi a prevencéo do dano ambiental.®

Os demais Programas deram continuidade ao primeiro, além de aprofundarem uma
politica de gradualismo. O |1l PAA (1982/86) contemplou o principio da integracdo da dimenséo
ambiental com as demais politicas setoriais. No IV PAA (1987/92), foi introduzida a obrigatoriedade
de efetuar estudos de impacto ambiental através de uma diretiva. O VV PAA, em vigéncia até 0 ano
2000, concentrou sua atuagao em cinco setores: indUstria, energia, transporte, agricultura e turismo,
além de estabelecer o principio da subsidiariedade, pelo qual se estabelece que as decisdes serdo
tomadas da forma mais préxima possivel dos cidadaos e que a Comunidade somente intervira na
medida em que os objetivos da acdo pretendida ndo possam se alcancados de maneira suficiente
pelos Estados membros. Nota-se que, apesar daimportancia que o meio ambiente alcangou, ndo
existe unificacéo das politicas ambientais, nem harmonizagao, somente objetivos comuns.*

3.4. 0 VIES ECONOMICO-COMERCIAL COMO OBSTACULO PARA POLITICA
AMBIENTAL

A protecdo do meio ambiente e a liberaliza¢do do comércio sdo questdes de suma
relevancia na atualidade, sendo a relagéo entre eles alvo de constantes estudos, preocupagéo
e controvérsias, notadamente no contexto das relagdes internacionais e, em especial, nas zonas
de integracdo regional onde a vertente econdmica constitui primazia.

De fato, a dindmica comercial pode ter efeitos ambientais assim como as politicas
ambientais podem ter consequiéncias comerciais. Assim, indaga-se: € possivel estabelecer
uma correlacdo entre grau de rigor das regulacdes ambientais e competitividade? Os
diferenciais de rigor de regulacdes ambientais entre paises podem influenciar os padroes
internacionais de comércio e investimento?*

Tais questfes merecem grandes reflexdes e, freqiientemente, constituem
objetos de controvérsias.

4 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Op. Cit., p. 8.

42 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Op. Cit., p. 9.

4 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Op. Cit., p. 9.

4 GUTIERREZ, Maria Bernadete Sarmiento. Op. Cit., p. 8.

4 BRAGA, Sérgio Antonio; MIRANDA, Luiz Camargo de; ALMEIDA, Luciana Togeiro de. Comércio e meio
ambiente: uma agenda positiva para o desenvolvimento sustentavel. Documento preparado para a XllI
Reunido do Férum de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e Caribe: Brasilia, 2001, p.14/15.
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No &mbito global, os efeitos do comércio sobre 0 meio ambiente foram totalmente
negligenciados no decorrer da historia.

Tal fato agravou-se ainda mais com 0 espantoso aumento das trocas comerciais
internacionais ap6s o fim da Segunda Guerra “Mundial” (1939-1945). Com o advento do reino do
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), passou a integrar de tal maneira a nossa cultura,
que sequer costumamos pensar sobre o significado global do fenémeno, em termos de impactos
determinantes das condi¢des sociais, da qualidade de vida e de outros parametros essenciais.

Christian Caubet assinala que o comércio ndo € considerado pelo que pode
representar como meio de realizar algo e sim como um valor em si, uma referéncia absoluta
com conota¢Bes positivas ou negativas a partir do proprio fenémeno.* Partindo dessa premissa,
observa-se que, por muito tempo, constituiu ponto incontroverso e normal para a maioria dos
especialistas que a expansdo comercial a nivel mundial seria uma meta a ser alcancada para
fins de desenvolvimento econémico, sendo o valor/ fendmeno “comércio” praticamente imune
de criticas sérias, dentre as quais, pode-se destacar o atual conflito relativo aos impactos
ambientais por ele propiciados, ainda que de modo reflexo.*

Apenas recentemente, com a evidéncia dos efeitos ambientais negativos, inegavelmente
proporcionados pela atividade econdmica, bem como, diante da pressdo de ambientalistas, é que
se passou a dar algum tratamento na esfera comercial a relagéo comércio-meio ambiente.

Observa-se, assim, que, além de vigoroso movimento a favor do livre comércio e
das reformas econdmicas, ha, em nivel crescente, aprofundamento da discuss@o emtorno da
questdo ambiental e da interdependéncia que o tratamento desta exige.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que a posicdo dos fervorosos proponentes do livie comeércio
baseia-se naidéia de que o meio ambiente, como qualquer outro “bem”, sofreria as conseqiéncias
positivas do livre comércio, a medida em que haveria protecdo indireta através da permisséo de maior
crescimento, o qual possibilitaria uma maior disponibilidade de recursos, permitindo, pois, 0 aumento da
demanda pelo “bem’ representado pela protegdo ambiental, e ainda, diante de disponibilidade de maior
gama de produtos “verdes” e da possibilidade de maior difusdo de tecnologias menos poluidoras.

Todavia, conforme dito alhures, é fato histdrico que o crescimento econémico foi
acompanhado de deterioracao ambiental. Neste caso, 0 comércio e o crescimento econdmico
induzido pelo mesmo tenderiam a intensificar os problemas ambientais.

Sendo assim, apresenta-se como razoavel a orientacéo intermediaria, que defende
que o processo de liberalizagdo comercial deve ser reduzido quando for verificada degradacédo
ambiental associada a fluxos comerciais especificos, 0 que podera ocorrer tanto como decorréncia
do consumo de um produto no pais importador quanto da produgéo do mesmo no pais exportador
através de um processo poluidor, ou de uma combinacao dos dois aspectos.*

Noutro giro, observa-se que outra natureza da problematica associada com o
comércio-meio ambiente encontra-se haseada nas possiveis repercussfes sobre a
competitividade das exportagdes dos diferentes paises e na necessidade de construgao e
harmonizagdo de politicas plblicas ambientais dentro dos blocos de integracéo.

4 CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensao do comércio internacional: 0 meio ambiente
fora da lei? Revista Dialogo Juridico, n. 15, Salvador, jan/fevimar de 2007, p. 2. Disponivel
em <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 16 set. 2006.

4 CAUBET, Christian Guy. Op. Cit., p. 2.

“ IRACHANDE, op.cit., p.144/145.
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Deveras, instrumentos de Politica Ambiental, tais como taxas e subsidios
ambientais, podem ser considerados e/ou utilizados como fontes de distor¢éo do comércio.
Como exemplo, pode-se citar a adocdo de padrdes ambientais menos rigorosos como
politica implicita de concesséo de subsidios a exportagdes (ecodumping). Tais argumentos,
alias, estavam no hojo das principais conclusdes do GATT.*

Fica evidenciado, portanto, que a relagdo comércio x meio-ambiente merece grande
cautela, haja vista que se apresenta como sendo de conflito e complementaridade.

Ocorre, porém, que no ambito de uma integracdo regional os problemas acima
destacados sdo potencializados. Ora, aos mesmos tomadores de decisao cabe construir e
adotar politicas que levem a intensificacdo e a liberalizagao do comércio e harmonizar politicas de
gestao ambiental que contribuam para uma preservacdo e uma qualidade de vida melhor .

Sendo assim, apresenta-se como de suma importancia a criagao e harmonizagéo
de politicas pablicas ambientais dentro dos blocos de integracéo, as quais deverdo ser
condizentes com as pretensoes e limitacdes destes blocos. Tal medida possibilitara a busca
de competitividade econdmica conciliada a observancia de padrfes adequados de protecdo
ambiental. Aludida tarefa, contudo, é &rdua; sendo plausivel até mesmo a defesa da sua
inviabilidade imediata. E 0 que se demonstraré a seguir.

3.5. COOPERACAO OU HARMONIZAGAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS?

Discute-se atualmente se 0 arcabougo normativo que comp@e as politicas ambientais
dos diversos paises que integram o Mercosul deve ser harmonizado.

E unissono que aspectos como as diferentes capacidades de absorcao de poluicao
e de niveis de desenvolvimento que diferem de um pais para o outro devem ser observados
para 0 estabelecimento de relacdes comerciais benéficas e de politicas eficazes de prote¢do ao
meio ambiente que resultem em uma cooperagao ambiental frutifera.

Surgem, entdo, grandes complexidades para o processo de harmonizagdo normativa
e de politicas publicas em matéria ambiental entre Estados soberanos. Dai cogitar-se de etapas
gradativas e razoaveis do processo de harmonizacao, para fins de adequacao a realidades
especificas. Passa-se, pois, a tecer breves consideracdes sobre a viabilidade de implementacéo
de processos de cooperagao ou de harmonizacao das politicas ambientais.

A COOPERAGAO é 0 mecanismo mediante o qual paises, setores ou instituicdes
estabelecem lacos de ajuda e somam esforgos para conseguir realizar agdes concretas
dentro do universo do dominio de cada um, mediante acordos, tratados e projetos, etc.
Constitui-se, deveras, em ajuda que procura realizar objetivos especificos de cada
participante. Nesta feita, ainda que tenham reflexos em terceiros, ndo deixam de ser
primeiramente interesses particulares do participante.*®

“ Foi definido em uma das rodadas do GATT que o livre comércio ndo deveria ser reduzido por restrices
comerciais motivadas por questdes ambientais, especialmente pelo temor de que questdes ambientais
sejam usadas como mecanismos disfar¢ados de protecionismo econdmico.

%0 JRACHANDE, op.cit., p.145.
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A HARMONIZACAO, por sua vez, pressupde que sejam estabelecidos padroes
orientadores de integracdo de politicas, a¢des ou instituicdes, preexistentes ou a construir de
modo a que se eliminem desniveis e diferenciacdes entre os integrantes do processo.®* Vale
dizer, pressupde a compatibilizagdo de interesses e procedimentos, o alinhamento de metas e
objetivos e a construcéo de pardmetros de avaliacéo e efetivacao dos mesmos.

Nessa perspectiva, verifica-se que com a cooperacao é possivel que os participantes
cheguem a estagios de realiza¢do bastante desiguais, enquanto que com a harmonizagéo héa
consideravel aproximacao de niveis de realizagéo entre os envolvidos.

Embora estes dois processos — cooperagdo e harmonizagao — possam ocorrer
simultaneamente ou possam ser complementares, em muitos casos, é necessario fazer uma
op¢ao de qual das duas estratégias seria melhor aplicar para conseguir produzir efeitos reais de
avancos na gestéo de Politicas Ambientais entre paises.®

No Mercosul, a questdo de definicdo de qual melhor estratégia a adotar, se
cooperagado ou harmonizagao, torna-se crucial devido a uma série de fatores, dentre os quais é
possivel citar as disparidades internas entre os paises (sociais, demograficas, econémicas,
culturais, motivacionais). Vale ressaltar que a conscientizagao social concernente ao problema
ambiental, também, mostra disparidades profundas.

Diante de tais diversidades, apresenta-se como a melhor opcao a aplicagéo do
prévio método de cooperagdo como forma de possibilitar que cada pais enfrente seus
problemas especificos e construa niveis de estabilidade capazes de serem uniformizados
em posterior processo de harmonizag&o.

No entanto, é cedico que a expansdo comercial do bloco acarretara graves
consequéncias na seara ambiental, as quais, inclusive, poderdo ultrapassar as fronteiras dos
paises membros. Desse modo, a falta de adogao de critérios minimos de gestdo ambiental pode
colocar em risco interesses econdmicos do préprio bloco, eis que afetaria diretamente a sua
competitividade no mercado internacional. Por este lado, imp8e-se necessaria a op¢ao pela
harmonizagdo das diferentes regras e normas vigentes nos paises membros, observados 0s
padrdes ja definidos no cenério internacional.

Como se nota, é um desafio definir a melhor estratégia para a integracéo de
normas e politicas ambientais no ambito do Mercosul, em razdo da dissonancia dos
interesses envolvidos — de um lado, as disparidades internas; de outro, a necessidade
de padronizagdo com vistas a otimizar o comércio.

4. CONCLUSAO

Como ficou demonstrado, € urgente uma agao integrada dos paises membros
do Mercosul para prevenir 0 enorme passivo ambiental que esta sendo gerado em
conseqUliéncia da inexisténcia ou do desrespeito a lei.

As diferengas culturais e naturais ndo justificam a negligéncia no tratamento da
questao ambiental dentro de um bloco integrado. Abusca de objetivos comuns pode superar tais

5 [RACHANDE, op.cit., p.145.
% |RACHANDE, op.cit., p.145.
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diferencas e permitir a implementa¢do de uma efetiva politica ambiental do Mercosul. A
preservagdo dos ecossistemas ndo deve ser tratada de acordo com divisas geograficas ou
politicas, mas de forma integral, sob pena de comprometimento.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental minimos para todos os Estados
membros uniformizara exigéncias e procedimentos, de maneiraaassegurar niveis iguais de competitividade,
eliminando diferencas de custos de produtos e vantagens que algumas empresas encontram emalguns
paises. Assim, a harmonizagao de politicas ambientais e de leis ambientais pelos paises membros do
Mercosul é imprescindivel para a busca de melhoria da qualidade de vida das populac@es.

Faz-se necesséria a criacdo de um Tribunal Supranacional com jurisdicdo em todo o
Mercosul para o julgamento de causas envolvendo interesses dos Estados parte. Impde-se aindaa
criacdo de um Parlamento do Mercosul para formular um direito comunitario, promovendo aincorporacéo
dos instrumentos de prote¢ao ambiental nas politicas e nalegislacao dos paises membros.

O desenvolvimento sustentavel é um conceito que deve nortear a formulagédo
de todas as politicas no &mbito do Mercosul. Aintensa atividade econémica que tomou conta
dos paises que formam o bloco ndo pode prevalecer sobre o interesse coletivo na
preservacgdo da qualidade de vida das populacdes.
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