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Politica educacional: gestdo e quali-
dade do ensino, publicacdo organizada
por Magda Franca e Maura Costa Be-
zerra, traz ao leitor o resultado do tra-
balho académico de renomados pesqui-
sadores educacionais, sendo a culminan-
cia de debates que ocorreram em confe-
réncias sobre politica e administracao da
educacio da Regiao Nordeste, em no-
vembro de 2008, com a promocgao da
Associacao Nacional de Politica e Admi-
nistracao da Educacao (ANPAE). A obra
¢é dividida em cinco temas compostos por
14 artigos, tendo por objetivo apresen-
tar uma analise critica sobre politicas
publicas e gestao da educacgao, com foco
na melhoria da qualidade do ensino.

O primeiro tema, “Gestao escolar
e qualidade do ensino”, retine quatro en-
saios que abordam, em linhas gerais, a
importancia da gestao escolar, enquanto
politica publica, para a qualidade do en-
sino. De forma pertinente, a discussao
tem inicio com o trabalho de Alda Maria
Duarte Aratjo, que analisa o conceito
qualidade da educacao enfatizando que
a busca pela qualidade nao é algo novo,
sendo marcada historicamente por poli-
ticas educacionais e pela luta dos educa-
dores. Suas analises evidenciam, no am-
bito da nova gestao publica, o modelo
gerencial de organizacio do Estado, em
que a avaliacdo se situa na fungao con-
trole do processo administrativo, mani-
festando-se na educacéo através dos sis-
temas de avaliacao que buscam medir os
seus resultados e os indices de qualida-
de. Araljo considera as avaliacbes ex-
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ternas focadas no produto como insufi-
cientes para analisar a melhoria da quali-
dade da educagio. A autora conclui que
o controle das politicas e um novo
dimensionamento do conceito qualida-
de devem ocorrer via gestao democrati-
ca da escola basica.

José Avelino Costa, da Universida-
de de Aveiro, Portugal, apresenta inves-
tigacio sobre a relacdo entre gestao da
escola e qualidade do ensino a partir de
modelos organizacionais de escola
projetados no futuro. A fundamentacao
para tal incursao é creditada a estudo
recente da Organizacao para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) sobre os cenarios da educagao
e da escola nas proximas décadas. Tal
estratégia se faz pertinente por permitir
uma reflexao que tenta responder a
questionamentos atuais sobre o futuro da
educacio. Como alternativa para supe-
rar a légica burocratica e de mercado
que contaminam a escola, Costa propoe
uma inovacao pela perspectiva da
reescolarizacio, que aponta para a valo-
rizacao da escola em todas as dimensoes.
Para isso, segundo ele, é preciso refor-
mas consistentes, sustentadas pela dina-
mica social e nao pelo mercado
globalizado.

Entre as variaveis que precisam ser
consideradas para a compreensio da
qualidade do ensino esta a gestdo esco-
lar. Assim, se impoe a necessidade, entre
outras, de politicas de formacao de qua-
lidade dos educadores e gestores esco-
lares, bem como de promocao de condi-
¢oes dignas de trabalho .

Outro aspecto tratado no primei-
ro eixo refere-se ao ciclo de politicas e
ao papel desempenhado pelos agentes
que atuam em cada fase, sendo evidenci-
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ada a distancia existente entre a formula-
cao e aimplementacao das iniciativas de
politicas publicas. Benno Sander, Presi-
dente da ANPAE, que assina o prefacio e
um artigo do eixo, analisa tal discrepan-
cia e propde uma compreensao integra-
da da elaboragio e execucao de politi-
cas publicas como partes da gestdo de-
mocratica da educacio.

Nao basta que a qualidade do ensi-
no esteja na agenda dos formuladores de
politicas publicas, é preciso a
implementacao de acbes que a viabilize.
Ou seja, romper a barreira existente en-
tre o plano legal e o real, entre o discurso
e a pratica, entre o pensado e o realiza-
do.

No segundo eixo tematico discute-
se a gestdao do conhecimento escolar a
partir da analise das diretrizes politicas
que orientam o curriculo nacional e suas
implicaces no contexto escolar, enten-
dido como um espaco de diversidade e
complexidade das relagées compreen-
didas no processo ensino-aprendizagem.

Os Parametros Curriculares Naci-
onais (PCN) e os Parametros em Acio,
representam a prescrigao curricular da
Uniao. Mais do que orientadores do tra-
balho pedagégico, sao instrumentos de
controle a serem aferidos pelo SAEB e, a
partir de 2005, pela Prova Brasil. Por-
tanto, restringem a autonomia e a identi-
dade da escola na selecao de contetdos,
além da dimensao criativa do conheci-
mento em que os discentes s3o sujeitos
produtores.

Buscando romper com o
paradigma de organizacao escolar base-
ado na produtividade, Maria da Salete
Barboza de Farias apresenta um modelo
de gestao escolar pluralista e
multicultural, fundamentado-se num
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paradigma organizacional flexivel, em
que o gestor escolar é o lider sensivel e a
escola é o espaco mediador do proces-
so de transformacao democratica.

Aprofundando o debate, o eixo
“Gestao educacional: contextos e desafi-
os” traz um ensaio, de mesmo titulo, so-
bre os impasses histéricos somados aos
atuais, que concorrem para delinear o
cenario presente, onde emerge a neces-
sidade de politicas publicas que incidam
na gestao e na qualidade do ensino. Al-
cancar tal propésito demanda trabalho
continuo e coletivo hoje que, certamen-
te, refletird em éxitos e novos desafios
no futuro.

Segundo o ensaio de Antonio de
Cabral Neto, a reforma do Estado brasi-
leiro, consolidada no final do século XX,
ao propor o modelo gerencial para a
administracao publica, como forma de
melhorar o desempenho e modernizar o
governo, nao se adéqua a esse ambito,
nem ao da gestao escolar. Tal critica esta
fundamentada na inspiracio do
gerencialismo do setor privado, que foca
arelacio custo-beneficio manifestada na
trilogia insumo-produto-lucro. Nesse
novo modelo de gestao observa-se uma
mutagio de conceitos, em que autono-
mia, descentralizacdo e participagio tor-
nam-se estratégias de gerenciamento
para a modernizacgao escolar.

Principalmente na educacio,
mensurar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade nao é uma tarefa precisa, pois
o processo educacional transcende os
muros e o tempo escolar, se estendendo
por toda a vida dos sujeitos.

Para encerrar os debates do eixo,
é apresentado um estudo de caso do sis-
tema municipal de ensino de Natal/RN,
que aborda os desafios das politicas edu-
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cacionais para a melhoria da qualidade
da educacio.

O eixo IV aborda um contetido fun-
damental e, a0 mesmo tempo, contro-
verso: as politicas e programas relativas
ao financiamento da educacio basica.
Para alcancar a melhoria da qualidade
do ensino — um dos pilares da obra —a
garantia de recursos é ponto basilar. Em
tempos de crise econémica mundial, o
ensaio de Luiz de Sousa Junior faz-se per-
tinente para compreender seus possiveis
impactos no financiamento da educacao
e o contexto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Edu-
cacao (FUNDEB).

Como instrumento norteador da
politica educacional, referenciado nos
modelos de planejamento estratégico
empresarial, evidencia-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A
despeito de suas bem justificadas razées
e principios, é importante compreender,
especificamente, que naacao PDE-Esco-
la ha uma objetivacdo da gestao que nao
comporta toda a complexidade da pra-
tica educacional. Definir missao, visao,
valores, objetivos, metas e atividades,
apesar de contribuir para uma maior sis-
tematizagao do trabalho de gestio, soli-
difica algo que é dindmico. Nesse senti-
do, é preciso avancar na elaboracao de
um modelo mais flexivel de planejamen-
to.

Magna Franca, no décimo segundo
ensaio da obra, apresenta o Plano Naci-
onal de Educacao (PNE), o PDE e o Pro-
jeto Regional de Educacio para a Améri-
ca Latina e o Caribe como diretrizes
politicas que priorizam a qualidade da
educacdo. A autora destaca as mudan-
cas previstas nos modelos de gestao e
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fincanciamento, em que através do PDE-
Escola ha uma descentralizacdo de re-
cursos diretamente para as escolas, ten-
do como indicador o indice de Desen-
volvimento da Educacéo Basica (IDEB).
Embora essa descentralizacido seja um
ganho significativo para a gestao escolar,
aautora ressalta os limites previstos para
cada item financiado, indicando os limi-
tes da autonomia prometida.

O dltimo eixo refere-se ao ensino
médio e educacdo profissional, sendo
composto por dois artigos em que os
autores abordam os desafios e perspec-
tivas da Rede Federal de Educacio Pro-
fissional, Cientifica e Tecnlégica e do en-
sino médio integrado ao profissional.
Como conclusées aproximadas, apresen-
tam a necessidade de uma formacgao in-
tegral de qualidade, em suas dimensbes
cientifica, tecnoldgica, humana e cultu-
ral, bem como a valorizacao dos profis-
sionais da educacio.

Nesta obra, o diferencial da abor-
dagem da qualidade enquanto dimensao
sine qua non da politica educacional, re-
side naadocao da escola como locus desta
producao. Prevalece a busca pelo enten-
dimento da qualidade e da complexida-
de que a envolve. Tal perspectiva torna-
se possivel porque é a reflexao de educa-
dores sobre a politica educacional, e ndao
posicionamentos externos que se pro-
pdem a criar instrumentos que busquem
medir sua qualidade.

Em oposicao a visdo técnica e
mercadolégica da administracao publi-
ca, os autores apresentam propostas que
consideram a dimensao sociolégica, his-
térica e cultural da gestao democratica
da escola, pois é neste contexto que sdo
geridos processos de qualidade. De
modo mais preciso, a alternativa é que
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os educadores que acreditam e lutam
pela gestio democratica assumam a ta-
refa de conscientizacao e critica as atu-
ais politicas, fazendo da autonomia, par-
ticipacdo e democracia, em sua essén-
cia, pilares para a melhoria da escola
publica.

Considero que, mais do que estar
presente na agenda governamental e em
planos e programas, a educacio publica
precisa de recursos correspondentes a
sua importancia como sustentaculo de
uma nagao mais justa e desenvolvida so-
cial, cultural e economicamente. Politica
educacional com foco na gestao e quali-
dade da educacio sé é possivel com um
aumento significativo de investimentos,
na ordem de 7 a 8% do PIB, como suge-
re Dermeval Saviani e o préprio Minis-
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tro da Educacao, Fernando Haddad, ci-
tados na obra.

O tema e sua abordagem, nao
apenas desperta a reflexao, como in-
duz o leitor a se posicionar enquanto
cidadao critico e consciente, que pode
deliberar sobre seus direitos, partici-
pando dos processos de gestdo das
politicas publicas, dentre as quais a
educacio. Portanto, esta obra é de in-
dispensavel leitura para graduandos,
pés-graduandos, docentes, pesquisado-
res, gestores e agentes politicos que se
dedicam a educacgao.

Cassia do Carmo Pires Fernandes
Professora Substituta do Departamento
de Educacgao da Universidade Federal de
Vicosa
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