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REsumo:

Objetivo da pesquisa: Analisar a eficiéncia e a produtividade dos gastos, acdes e servigos de satide nos municipios mais populosos
do Ceard antes e depois da EC 95/2016.

Enquadramento tedrico: O estudo aborda a destinagio eficiente dos recursos da satide, que tem se transformado em um desafio
para os gestores municipais preocupados em alcangar a universalidade da assisténcia 4 populagio, sobretudo, no contexto de crise
econdmica e de austeridade fiscal implementado pela EC 95/2016.

Metodologia: O estudo utiliza a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) e o Indice de Produtividade Malmquist (IPM), usando o
modelo BCC, orientados para output, para aferir eficiéncia e produtividade dos 36 municipios mais populosos do Cear4, com
dados de 2015 a2018.

Resultados: Depois da vigéncia da EC 95/2016 h maior quantidade de municipios eficientes e com maiores escores de eficiéncia,
nio sendo identificado correlagio entre a eficiéncia e os indicadores PIB per capita e IEGM_Saude. Ademais, houve aumento na
produtividade total dos municipios nos anos depois da EC.

Originalidade: A pesquisa avalia a eficiéncia e a produtividade dos gastos com satde nos municipios cearenses e correlaciona a
eficiéncia com os indicadores PIB per capita e IEGM_Satide, esse ltimo, ainda nio explorado por estudos anteriores. O artigo
também contribui para subsidiar a elaboragio das politicas publicas de satide no Ceard, ao explorar a eficiéncia e a produtividade
dos municipios no contexto da EC 95/2016.

Contribuicées tedricas e priticas: Em termos tedricos, assinala-se que a EC 95/2016 afetou positivamente a eficiéncia e a
produtividade dos gastos da saude, entretanto, ha indicagio de ocorréncia de impactos negativos ao longo de sua vigéncia. Na
prética, sinaliza-se que os municipios com melhor situagio econdmica, absorvida pelo PIB per capita, nio sio os mais eficientes na
aplicagio dos recursos em satide, bem como os melhores IEGM_Satide também nio sio.

PALAVRAS-CHAVE: Eficiéncia, Produtividade, Gastos publicos em saide, Municipios cearenses.

ABSTRACT:

Research objective: To evaluate the efficiency and productivity of health care spending, actions and services in the most populous
municipalities of the State of Ceard (Brazil), under constitutional amendment 95/2016 (EC95).

Teoretical framework: The study addresses the allocation of health care resources, a challenge for municipal managers concerned
with the universality of public health care during times of economic downturn and fiscal austerity imposed by EC95.
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Methodology: Output-oriented data envelopment analysis, the Malmquist Index, and BCC models were used to measure the
efficiency and productivity of health care spending, actions and services in the 36 most populous municipalities of Ceard, covering
the period 2015-2018.

Results: After the passage of EC95, more municipalities were classified as efficient, and the overall efficiency score was higher,
but no correlation was found between efficiency and per capita GDP or TEGM_Satde’ (a municipal management index). Total
productivity also increased in the years after EC95.

Originality: Earlier studies have analyzed the association between per capita GDP and the efficiency of health care spending in
Cear4, but this is the first study to evaluate TEGM_Satde’ in this context. Moreover, our analysis of the influence of EC95 on
efficiency and productivity offers novel subsidies for public health policy making in Cear4.

Teoretical and practical contributions: In theory, EC95 favors the efficiency and productivity of health care spending, although
some negative impacts have been reported. Municipalities with higher per capita GDP and TEGM_Saude’ are not necessarily more
efficient at allocating health care resources.

KEYWORDS: Efficiency, Productivity, Public health care spending, Municipalities of Cear4.

RESUMEN:

Objetivo de la investigacidon: Analizar la eficiencia y la productividad de los gastos, acciones y servicios de salud en los municipios
mids poblados de Ceard antes y después de la EC 95/2016.

Aportaci6n tedrica: El estudio aborda la asignacién eficiente de los recursos de la salud, que se ha convertido en un desafio paralos
gestores municipales preocupados por lograr la universalidad de la atencién a la poblacién, especialmente en el contexto de crisis
econémica y de austeridad fiscal implementado por la EC 95/2016.

Metodologia: El estudio utiliza el Andlisis por Envoltura de Datos (DEA) y el Indice de Productividad de Malmquist (IPM),
utilizando el modelo BCC, orientados para ousput, para medir la eficiencia y la productividad de los 36 municipios més poblados
de Ceara con datos de 2015 2 2018.

Resultados: Luego de la vigencia de la EC 95/2016 hay una mayor cantidad de municipios eficientes y con mayores puntajes de
eficiencia, sin que se identifique correlacién entre la eficiencia y los indicadores PIB per cdpita ¢ TEGM_Satde’. Ademds, hubo un
aumento en la productividad total de los municipios en los afios posteriores de la EC.

Originalidad: La investigacion evalta la eficiencia y la productividad de los gastos con salud en los municipios cearenses y
correlaciona la eficiencia con los indicadores PIB per cdpita ¢ TEGM_Satde’. Este tltimo todavia no ha sido explorado por estudios
anteriores. El articulo también contribuye para apoyar el disefio de politicas publicas de salud en Ceard al explorar la eficiencia y
la productividad de los municipios en el contexto de la EC 95/2016.

Contribuciones tedricas y practicas: En términos tedricos, se observa que la EC 95/2016 afecté positivamente la eficiencia y la
productividad de los gastos de la salud, sin embargo, hay indicios de la ocurrencia de impactos negativos a lo largo de su vigencia. En
la préctica se indica que los municipios con mejor situacién econdmica, absorbida por el PIB per cdpita, no son los més eficientes
en la aplicacién de los recursos en salud, asi como los mejores TEGM_Saude’ tampoco lo son.

PALABRAS CLAVE: Eficiencia, Productividad, Gastos publicos en salud, Municipios cearenses.

1 INTRODUCAO

O setor de saude requer zelo na formulagio das politicas publicas, pois, tem como principal missao cuidar
da vida humana. Assim, o grande desafio consiste em associar os resultados, considerando-se os limitados
recursos disponiveis. No Brasil, as politicas publicas de satide possuem como um dos pilares primordiais a
descentralizagio das ages e dos recursos até o nivel municipal (Marinho, 2003).

Vieira e Benevides (2016) mencionam que desde a criagio do Sistema Unico de Sadde (SUS),
o compromisso de consolidagio do programa configurou-se repetidamente nos diferentes governos;
entretanto, muitos sio os desafios para a garantia de seu financiamento. Nesse contexto, a alocagio eficiente
dos recursos no campo da satide tem se transformado em um desafio para os gestores publicos, para o alcance
da universalidade e da integralidade da assisténcia a satide dispostas na legislagio (Mazon, Mascarenhas, &
Dallabrida, 2015).

Devido 4 escassez dos recursos, os gastos devem ser feitos de modo eficiente, visando a atender as
demandas sociais (Scarpin, Macedo, Starosky, & Rodrigues, 2012). Ademais, em virtude da obrigacio de
cumprir a descentralizagio, o governo federal precisou criar mecanismos regulatérios de transferéncia de
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responsabilidades e de recursos para os governos municipais, para a gestao da satide no Ambito local (Mattos,
Rocha, Novaes, Arvate, & Orellano, 2009). Outro mecanismo regulatério foi introduzido pela Emenda
Constitucional n. 29, que fixou porcentagens minimas de aplicacao em agdes e servigos de satude pelos entes
federados, em relagao as receitas préprias. No caso dos municipios, foi estabelecido o minimo de 15%, com
alcance progressivo até o ano 2004 (Emenda Constitucional n. 29, 2000). Sobretudo devido ao advento do
Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emenda Constitucional n. 95 (Emenda Constitucional n. 95,
2016), Vieira e Benevides (2016) advertem que o roteiro de baixa priorizagio da satide nos orgamentos e no
processo de execucao terd piora com o congelamento do gasto primdrio federal por 20 anos, podendo gerar
profundos impactos no financiamento da satde.

O NREF retirou, na prética, o governo federal do pacto de financiamento tripartite do SUS e enfraqueceu
a sua fun¢io na coordenacio nacional (Costa & Lago, 2020). Os governos municipais enfrentam desafios
politicos e econdmicos que demandario melhorias nos servios locais, some-se a isso os impactos da
austeridade fiscal que ird, substancialmente, reduzir os gastos com programas de assisténcia social nos
préximos 20 anos (Rasella ez 4/, 2018).

No caso dos municipios cearenses, Machado, Irfli ¢ Benegas (2011) apontam uma baixa eficiéncia técnica
no tocante a aplicagao dos gastos ptiblicos com satide. Nunes e Souza (2019) afirmam inclusive que o Ceard
tem enfrentado diversos problemas relacionados a infraestrutura no segmento da satide, conquanto contribua
diretamente para outras areas, como educagao e desenvolvimento econdmico e social.

Pesquisas recentes dedicadas a andlise do desempenho de municipios (Teles, 2018; Nunes & Sousa, 2019;
Macédo, Reis, Silveira, & Salla, 2019) tém demonstrado que, além da grande variagio dos niveis de prestagio
de servios na esfera municipal, em sua grande maioria apresentaram baixa eficiéncia e produtividade na
implementagao de politicas publicas.

Considerando-se que a Emenda Constitucional n. 95 foi aprovada recentemente, e que seus impactos sobre
o nivel de eficiéncia e de produtividade municipal ainda nao foram avaliados, emerge a seguinte questao-
problema: Qual o nivel de eficiéncia e de produtividade dos gastos, agdes e servicos de satde dos municipios
mais populosos do Ceara no contexto da EC 95/2016? Destarte, constitui o objetivo principal deste estudo
analisar a eficiéncia e a produtividade dos gastos, agoes e servicos de saude nos municipios mais populosos
do Ceard antes e depois da EC 95/2016. Adicionalmente, buscou-se examinar a correlagao entre o nivel de
eficiéncia dos municipios e os indicadores de desenvolvimento social PIB per capita e IEGM_Saude.

Estudos que avaliam a eficiéncia da gestao publica nas 4reas de satde, educacio e assisténcia social
frequentemente utilizam indicadores de desenvolvimento social para mensurar o bem-estar social. A maioria
deles adota o Produto Interno Bruto (PIB), embora isoladamente o indicador possa ser insuficiente
para se verificar o grau de bem-estar da sociedade (Silva, Alves, Luca, & Vasconcelos, 2019). Outros
indicadores tém a caracteristica de mensurar o desenvolvimento socioecondmico municipal, como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) (Leite &
Fialho, 2015). Nessa perspectiva, o presente estudo utiliza o Indice de Efetividade da Gestio Municipal -
Dimensao Satde (IEGM_Satde), do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, possui sete dimensoes, ¢ ¢
apurado anualmente (Tribunal de Contas do Estado do Ceard [TCE-CE], 2019).

Destaca-se que 0 IEGM_Satde é obtido por meio de aplicacao de questionario junto aos municipios e visa
medir a efetividade das gestoes municipais, sendo que os dados obtidos sao, posteriormente, confirmados por
técnicos do tribunal de contas estadual. O indice possibilita a comparagio de desempenho, a identificagio de
boas préticas ¢, consequentemente, contribui para a melhoria da eficiéncia municipal (Aratjo, Bezerra Filho,
Teixeira, & Reina, 2015). Dessa forma, seguindo o estudo recente desenvolvido por Ramos, Silva, Cerqueirae
Queiroz (2021), esta pesquisa parte do pressuposto que o Indice de Efetividade de Gestio Municipal (IEGM)
¢ um indicador de performance efetivo para essa avaliagao.

A Anilise Envoltéria de Dados (DEA) foi utilizada para analisar o grau de eficiéncia dos municipios,
sendo cada um deles considerado no modelo como uma Unidade Tomadora de Decisio (DMU)), responsével
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por utilizar recursos (inputs) em prol da obtencio de produtos (ouzputs), combinado com o Indice de
Produtividade de Malmquist (IPM). Na sequéncia, foram aplicados testes de correlagio para verificar o
relacionamento entre eficiéncia e os indicadores PIB per capita e IEGM_Satde dos 36 municipios cearenses
mais populosos.

A eficiéncia da administragao publica tem sido objeto de virias pesquisas nacionais. Algumas delas,
recentemente, deram énfase A eficiéncia dos estados (Andrett, Lunkes, Rosa, & Brizolla, 2018; Silva ez 4.,
2019), enquanto outras, concentram-se na eficiénciados gastos com educagéo nos municipios (Rosano—Peﬁa,
Albuquerque, & Mércio, 2012; Scarpin ez al., 2012) e na eficiéncia dos gastos com satide nos municipios
(Alves & Costa, 2013; Macédo et 4l., 2019; Mazon et al., 2015; Nunes & Sousa, 2019).

As pesquisas de Duarte e Diniz (2018), Macédo ez 4l. (2019) e Nunes e Sousa (2019), sio as que
guardam maior proximidade com o presente estudo. Contudo, esta pesquisa inova ao avaliar a eficiéncia
e a produtividade da satide nos municipios cearenses e correlaciond-la com os indicadores PIB per capita
e IEGM_Saude, este ultimo, ainda nio explorado nos estudos prévios. Ademais, também contribui para
enriquecer a literatura e subsidiar a elaboragao das politicas publicas de satide no Ceard, ao explorar a temdtica
desde o inicio da vigéncia da EC 95.

Segundo Vieira e Benevides (2016), a EC 95 apresenta obstdculos a concretizagio do direito a saude,
incentivando os que dispdem de recursos a contratar plano de saude; aqueles que compreendem os seus
direitos, as responsabilidades do Estado e os meios de exigi-los, a buscar a judicializacao; e, enquanto isso,
os mais vulneraveis estardo sujeitos a escassez da oferta ¢ a baixa qualidade dos servios publicos de satde,
crescentemente mais precarizados.

Por outro lado, com base no “mito da contragao fiscal expansionista”, Alesina, Bariero, Favero, Giavazzi
¢ Paradisi (2017) asseguram que o NRF estimulara os investimentos privados ¢ a retomada das atividades
econdmicas por meio do ajuste das contas ptblicas. Assim, pretende-se preencher uma lacuna na literatura,
quer seja pela observagao dos impactos da legislacio, mediante implementacao da emenda, quer seja pela
possivel correlagao entre a eficiéncia e 0 IEGM_Saude.

2 EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA GESTAO DA SAUDE

A partir da andlise sobre produtividade de Debreu (1951), deu-se inicio aos estudos acerca da Teoria
Econdmica da Eficiéncia. Mediante aprofundamento do tema por Farrel (1957), surge a afirmacao de que a
eficiéncia da organizagio consiste em gerar, com um dado conjunto de insumos (izpu#s), o maximo possivel
em produtos (outputs).

Inicialmente, Farrel (1957) baseou-se no caso de uma organizagio que fabricava um produto com
dois fatores de produgio, cujo processo produtivo apresentava Retornos Constantes de Escala (RCE). As
medigoes da eficiéncia se baseavam na premissa de que a empresa conhecia detalhadamente sua fungao de
produgao, situagio que exigia uma perfeita defini¢ao dos processos envolvidos, condi¢ao que, em alguns casos,
envolvia uma extrema complexidade (Farrel, 1957).

Diante dessa dificuldade, o autor estimou uma fungao de produgao, considerando, nas informagoes
observadas, os inputs. outputs para algumas organizagdes; na sua visao, o fundamento da aferi¢ao de eficiéncia
técnica de uma empresa hipotética era a média ponderada de um nimero apropriado de empresas observadas
(Farrel, 1957).

Com base na pesquisa de Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978), direcionada para a avaliagio das atividades
de entidades sem fins lucrativos em programas publicos, foi possivel generalizar os estudos de Farrel (1957)
para a medida de eficiéncia com varios insumos e varios produtos.

A concepgao de Charnes ez al. (1978), distinguindo-se das pesquisas de Farrel (1957), nao requer
conhecimento prévio da fun¢ao de produgao da empresa, isto ¢, independe das unidades de medida e dos



ANTONIO RAFAEL VALERIO DE OLIVEIRA, ET AL. EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE DOS GASTOS, AGOES E SERVIGOS...

pesos das diversas varidveis. Assim, a DEA se torna imprescindivel para aplicagio do modelo de avaliagio da
eficiéncia e as unidades produtivas devem ser semelhantes em relagao a utiliza¢ao de insumos e produtos.

Segundo Silva ez al. (2019), a DEA calcula a eficiéncia das DMUs na razao entre os produtos e os insumos,
fazendo uso da programagio matematica linear para estimar a fronteira da capacidade de produgao. O
resultado obtido por meio do modelo varia entre 0 ¢ 1, em que “0” indica que a DMU ¢ ineficiente, e “1”
significa que a DMU ¢ eficiente.

O método possibilita comparar os insumos (izputs) e os produtos (outputs) de cadaunidade, determinando
os respectivos indices de eficiéncia relativa. Nesse sentido, pode-se identificar recursos ociosos ou inutilizados,
bem como auxiliar na formagio de politicas de reducio de custos nas institui¢oes (Santos, Freitas, & Flach,
2015).

Para analisar o efeito da EC 95/2016, faz-se necessario considerar a dinimica da eficiéncia ao longo do
tempo e a principal metodologia para isso ¢ o Indice de Produtividade de Malmquist (IPM), visto que nio se
utiliza dos precos para agrupar as distintas entradas e saidas (Bogetoft & Otto,2011). ADEA ¢ 0 IPM buscam
estimar os niveis de eficiéncia relativa e de eficiéncia dinimica (Rosano-Pefia, Albuquerque, & Daher, 2012).

Aferir a eficiéncia no setor de satde ¢ complexo, pois, segundo Lopes, Toyoshima ¢ Gomes (2009), h4
alguns problemas basicos no SUS, como o financiamento do setor, que tem sido insuficiente para cobrir os
propositos de universalizacao, integralidade e equidade. Além de se gastar pouco com satde, muitas vezes
esses recursos nao vém sendo alocados da forma mais eficiente possivel.

O processo de avaliagio de uma politica publica constitui um desafio para o gestor, haja vista que existe uma
quantidade de varidveis, muitas vezes veladas, que acabam impactando o pleno diagndstico dos problemas
e das potencialidades do que vem sendo estudado. Na drea da satde niao poderia ser diferente, haja vista
a complexidade da 4rea, de modo que analisar o SUS torna-se uma tarefa complexa, pois hd varidveis
qualitativas que precisam ser consideradas na andlise da eficiéncia do sistema (Costa & Rodrigues, 2016).

Em se tratando especificamente do Cear, Silva (2010) assevera que o setor de satde enfrentou crises em
anos recentes, a saber: a caréncia de leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTT), a demora demasiada
nos atendimentos, a falta de médicos e as longas filas de pacientes esperando a realizagao de procedimentos
cirtrgicos as principais dificuldades.

5 ESTUDOS CORRELATOS

A avalia¢io da eficiéncia e da produtividade tem sido realizada em pesquisas estrangeiras e nacionais
relacionadas aos gastos publicos com satde. Esse fato pode ser explicado por Kohl, Schoenfelder, Fugener e
Brunner (2019), pois, ao revisarem publicagoes que utilizaram a DEA, catalogaram 262 artigos que fizeram
uso do método no setor de saude entre 2005 e 2016, sinalizando que hé, nos tltimos anos, um nimero
crescente de publicagoes. Internacionalmente, de modo exemplificativo, citam-se os estudos de Asandului,
Roman e Fatulescu (2014), Lobo ¢ Aratijo (2017) e Sun, Ahn, Lievens ¢ Zeng (2017), sobre a eficiéncia da
administragao publica com os gastos em saude.

Entre os estudiosos brasileiros, Nunes e Sousa (2019) mensuraram o nivel de eficiéncia técnica e de
escala do IFDM na édrea da satide para 162 municipios cearenses e agregaram os niveis de eficiéncia por
mesorregido, PIB per capita e populagao. Utilizando dados de 2013, aplicaram a DEA e constataram que
uma parcela majoritéria dos municipios apresentou problemas quanto a escala de produgao, sendo resultante
da presenga de retornos decrescentes a escala. Ademais, os resultados indicam que os municipios de regioes
mais desenvolvidas, com PIB per capita mais elevado e mais populosos, nao necessariamente gerenciam seus
recursos da forma mais eficiente.

Macédo ez al. (2019) analisaram a relagao entre transparéncia fiscal e eficiéncia dos gastos com educagio
e satude nos 184 municipios cearenses, utilizando medidas de estatistica descritiva, analise de correlagao e a
DEA. Por meio dos inputs receitas correntes € receitas tributarias e dos outputs atengao basica, assisténcia
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hospitalar e ambulatorial e vigilincia sanitaria, constataram que Ararendd, Cratets e Fortaleza se mostraram
mais eficientes. No extremo oposto, Quiteriandpolis, Senador Sa e Tururu foram os menos eficientes.

Barbosa e Sousa (2015) identificaram os escores de eficiéncia técnica e de escala do Indice de Desempenho
do Sistema Unico de Satde (IDSUS) e agruparam 1.790 municipios do Nordeste em seis c/usters com
semelhantes caracteristicas socioecondmicas, condi¢oes sociais e estrutura do sistema de satide. Os resultados
apontam que os municipios com melhores indices — referentes as caracteristicas socioecondmicas (IDSE), as
condigdes sociais (ICS) ¢ & estrutura do sistema de satide do municipio (IESSM) —, sdo os que, em média,
apresentam os maiores escores de eficiéncia técnica e de escala do IDSUS.

Lobo ¢ Aratjo (2017) examinaram as relagdes entre os niveis de atengao A satde nas capitais brasileiras,
com énfase nos cuidados primarios, secundérios e tercidrios, utilizando dados de 2008 a 2013. Constataram
que oito, das 27 capitais (incluindo Brasilia), sio efetivamente eficientes. Os niveis primério e secundério
aumentaram as respectivas pontuagdes médias no periodo, mas apenas o tercidrio obteve uma mudanca
tecnoldgica positiva.

Queiroz, Silva, Figueiredo ¢ Vale (2013b) analisaram a aplicacio de recursos direcionados a saude, no
Rio Grande do Norte. Constataram que os municipios contemplados com os menores aportes de recursos,
de maneira geral, revelaram-se menos eficientes, sendo que apenas 26% foram eficientes. Concluiram que a
obtencio da eficiéncia nos indicadores relacionados a satde publica municipal, subordina-se vigorosamente
a dotagio de recursos.

Quanto a produtividade, Zhang, Wang, Jiang ¢ Wang (2018) analisaram as alteragdes de produtividade
e eficiéncia na alocagao de recursos da aten¢ao primdria a saude da China, explorando formas de melhorar a
situacdo atual. Para medir a eficiéncia e a produtividade, os autores utilizaram a DEA e o IPM.

Duarte ¢ Diniz (2018) averiguaram em que medida o volume de gastos publicos em satde afeta o
aumento da eficiéncia e da produtividade dos servi¢os de média e alta complexidade nos estados brasileiros,
combinando DEA e IPM. Os resultados indicam que os estados com maiores gastos, em média, nao puderam
ser considerados os mais eficientes, indicando que pode haver relagao negativa entre crescimento dos gastos
e a eficiéncia.

Também foi foco de atengio de alguns estudos os ajustes fiscais e as reformas implementados recentemente.
Entre as pesquisas que deram énfase a satde, destacam-se as de Rasella ez /. (2018) e Vieira e Benevides
(2016).

Aliteraturaaponta que poucos municipios vém utilizando os recursos de maneira racional, necessitando de
aprimoramento na relagao custo/beneficio/retorno dos recursos publicos destinados & populagio (Macedo
et al., 2019; Machado ez al., 2011; Nunes & Sousa, 2019; Silva, 2010), sobretudo apds o inicio de vigéncia
da EC 95, em virtude das divergéncias quanto aos seus efeitos.

4 METODOLOGIA

A populagao da pesquisa retine os 36 municipios do Ceard com mais de 50 mil habitantes, segundo estimativa
da Resolu¢ao IBGE n. 3, de 26 de agosto de 2019, com data de referéncia em 01/07/2019, para os fins
previstos no inciso VI do Art. 1° da Lei n. 8.443, de 16/07/1992 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2019). O estudo dos municipios mais populosos segue procedimento semelhante ao
adotado por Galoni ¢ Camargo (2016), que analisaram a eficiéncia em termos de educagio com o Ensino
Fundamental.

Para Pena (2008), a eficiéncia é alcangada por meio de uma combinagio 6tima entre os insumos (izputs),
gerando o maximo de produtos (outputs). A DEA ¢ um modelo nao paramétrico aplicado com sucesso nos
estudos da eficiéncia na administragao publica — utilizado para comparar vérios tipos de entidade, como
escolas, hospitais e universidades — e adotado para analisar o desempenho de DMUs que utilizam os mesmos
tipos de insumo para produzir os mesmos bens e/ou servicos (Pena, 2008).
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O modelo Retornos Varidveis a Escala, proposto por Banker, Charnes ¢ Cooper (1984) ¢ nomeado BCC
(DEA-BCC) foi utilizado no estudo, visto que se pretende, a partir dos mesmos niveis de insumo, a obtengao
dos melhores resultados. A op¢ao pelo modelo se justifica por nao haver proporcionalidade entre os inputs.
outputs nos municipios estudados, jé que apresentar maiores valores aplicados nao garantiré, por si s, maior
eficiéncia na gestao dos recursos ptiblicos da satde.

A aplicagao do modelo trata de obter resultados que visem & maximizagao do desempenho dos municipios
cearenses mais populosos, mantendo-se estdveis os niveis de indicadores de insumos no setor de saude,
conforme empregado por Andrade, Serrano, Bastos e Franco (2017), Fonseca e Ferreira (2009) e Queiroz
et al. (2013b).

A populagao do estudo se enquadra no conceito de DMU, ji que apresenta semelhangas tanto nos insumos
utilizados como nos servigos prestados. Isso pode ser comprovado pela utilizagao do método DEA em varios
estudos que tiveram como objeto municipios ou estados, parte deles evidenciada no referencial teérico.

A Tabela 1 apresenta a relagio de DMUS utilizadas neste estudo, com a identificagio dos municipios e
respectivas populagoes, conforme as estimativas do IBGE (2019).

Tabela 1: Ranking dos 36 municipios mais populosos do Ceard

N° de Ordem Municipio Populacio | N° de Ordem Municipio Populaciio
1 Fortaleza 2669342 19 Pacajus 72203
2 Caucaia 361.400 20 Cascavel 71.743
3 TJuazeiro do Norte 274207 21 Ico 68.018
4 Maracanat 227.886 22 Horizonte 67.337
5 Sobral 208935 23 Camocim 63.661
6 Crato 132123 24 Acaran 62.641
7 Ttapipoca 29358 25 Morada Nova 61.890
8 Maranguape 128978 2 Vigosa do Ceara 60.889
9 Iguatu 102.498 27 Barbalha 59.732

10 Quixada 877.28 28 Limoeiro do Norte 59.540
11 Pacatuba 83.432 29 Taua 58.859
12 Quixeramobim 81.082 30 Trairi 55918
13 Aquiraz 80.271 31 Granja 54.748
14 Russas 78.194 32 Boa Viagem 54.470
15 Canindé 76.997 33 Acopiara 54.270
16 Tiangua 75.946 34 Eusebio 53.618
17 Cratets 75.074 35 Beberibe 53.573
18 Aracati 74547 36 Ttapajé 52.675
Total 6.033.783

Fonte: Adaptado do IBGE (2019).

A coleta de dados referentes aos inputs . outputs alusivos ao periodo de 2015 a 2018 (dois anos antes e
dois depois do inicio da vigéncia da EC 95), bem como dos indicadores PIB per capita e IEGM_Saude de
2018 dos municipios, foi realizada no periodo de agosto a outubro de 2020. O Quadro 1 detalha as varidveis
utilizadas no modelo DEA.
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Quadro 1: Varidveis utilizadas no modelo DEA

Inputs Descricio Fonte Referéncia
GasPubPC Gasto piblico per capita Machado et al. (2011); Mont Mor e Barbosa
com saide IBGE e MS (2018); Teles (2018); Nunes e Souza (2019)
P;fe‘;lgiie;%;?;ggo MS Le1 Complementarn. 141, de 13 de janeiro de
PercASPS Piblico de Satide (ASPS) 2012; Teles (2018)
Equipes de satde /1000 DATASUS Mazon, Mascarenhas e Dallabrida (2015);
EquiSaun/1000 habitantes Flach, Matos e Mendes (2017)
Outputs Descricdo Fonte Referéncia
Cobvac Cobertura vacinal DATASUS Andrett et al. (2018)
K Tt Silva, Moretti e Schuster (2016);
Tmort VErso ¢alaxade - l1paE / SESA /IPCE| Mazon, Mascarenhas e Dallabrida (2015);
mortalidade infantil =
Teles (2018)
. Nimero de leito .
i 'I' .;-J
Leitos/1000 QUS/1000 DATASUS Queiroz ef al_ (2013a)

A escolha dos inputs se deu pelo fato de a Constituicio Federal (Constituigio da Reptiblica Federativa
do Brasil, 1988) e suas alteragoes, estipular gastos minimos com a satide, além de destacar que esse segmento
¢ fundamental para a dignidade humana (Silva ez /., 2019), sendo também considerada por Andrett ez 4.
(2018), Mont Mor ¢ Barbosa (2018) ¢ Silva ez al. (2019). Na escolha dos outputs, foram consideradas as
variaveis que levam em conta a satde preventiva € a curativa, pois, consoante Fonseca e Ferreira (2009),
constituem referéncias fundamentais para a mensuragao da eficiéncia na drea da satde.

Foi aplicado o Indice de Produtividade Malmquist (IPM). Begotoff ¢ Otto (2011) advogam que o
principal método para averiguar a dinimica da eficiéncia no tempo ¢é o Indice IPM (Malmquist Index), visto
que ndo utiliza pregos para aglutinar as entradas ¢ as saidas. Os modelos de eficiéncia sao classificados em
categorias. Uma delas ¢ a variagao nomeada de dados, na qual existem dados baseados em probabilidade e em
séries temporais. A segunda categoria é nomeada de alteragao da eficiéncia ao longo do tempo (Rosano-Pefia,
Albuquerque & Daher, 2012; Sinchez, 2018).

O IPM oportuniza comparar a eficiéncia em periodos distintos, sendo decomposto em dois componentes:
a variagio de eficiéncia técnica (carch-up) e a variagio tecnoldgica (frontier-shift effect). Assim, possibilita
verificar se o deslocamento da fronteira de eficiéncia é decorrente do aumento da eficiéncia técnica ou da
incorporagio de novas tecnologias (Marinho & Ataliba, 2000).

Adicionalmente, ¢ visando a analise de correlagao entre os niveis de eficiéncia dos municipios e os
respectivos indicadores de desenvolvimento social na vigéncia da EC 95, consideraram-se o PIB per capita e
o IEGM_Saude do TCE-CE, ambos referentes a 2018. Os dados utilizados na pesquisa foram extraidos do
Siops, do Datasus, do IBGE e do TCE.

Para o alcance dos objetivos propostos, foram realizados testes de normalidade das varidveis e testes de
correlagao de Pearson com correcao bootstrap, ja que os dados nao sao ordinais. Para a analise dos dados por
meio do método DEA e do IPM, foi utilizado o soffware Frontier Analyst, enquanto para a realizagio dos
testes de normalidade e correlagao, utilizou-se o IBM SPSS Statistics 20.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
S.1 Analise descritiva

A Tabela 2 apresenta a anélise descritiva das varidveis de inputs e outputs dos 36 municipios cearenses mais
populosos utilizadas no modelo DEA no quadri¢nio estudado (2015 a 2018), sendo dois anos antes ¢ dois
depois da vigéncia da EC 95/2016.

Tabela 2: Estatistica descritiva das varidveis de inputs ¢ outputs

Indicadores Antes da EC 95/2016

Minimo Maximo Meédia Desvio-padrio Coeficiente de variacio (%)
GasPubPC (I) 108.25 777,62 23534 124 64 37,61
PercASPS (I) 14.38 35,00 24,00 5,07 18,74
EquiSau/1000 (I) 0,13 0,52 0,34 0,08 2325
Cobvac (O) 3335 157,18 82,62 31,02 30,25
Imort (O) 0,04 0,38 0,10 0,06 60,66
NLeitos/1000 (O) 0,24 5,78 1,49 1,11 57,71
T Depois da EC 95/2016

Minimo Maiximo Média Desvio-padrio Coeficiente de variacio (%)
GasPubPC (I) 110,75 938,16 237,68 135,81 3968
PercASPS (I) 15,12 34,97 24,00 5,09 21,43
EquiSau/1000 (I) 0,19 0,56 0,36 0,07 2417
Cobvac (O) 53,06 9478 1531 8,52 28,02
Imort (O) 0,04 0,21 0,09 0,03 60,66
NLeitos/1000 (O) 0,23 5,84 1.47 1,21 56,72

NaTabela 2, verifica-se que nos 36 municipios os gastos com satide apresentaram valor médio de R$ 235,34
antes e de R$ 237,68 depois da EC 95. Essa varidvel possibilita observar a disparidade entre o gasto per capita
o porte dos municipios, pois, enquanto Caucaia (361.400 hab.) gastou em média R$ 108,25, Eusébio (53.618
hab.) dispendeu R$ 777,62. Depois da EC, nota-se a mesma tendéncia, pois Itapipoca (129.358 hab.) gastou
em média R$ 110,75 e Eusébio (53.618 hab.) empregou R$ 938,16 em média com satde.

Referente 2 LC n. 141/2012, quase a totalidade dos municipios apresentou valor maior que o exigido,
com exce¢ao de Pacatuba, que em 2016 aplicou 14,38%. Carvalho (2013) corrobora essa constatagao ao
assegurar que os estados e os municipios sao os responséveis finalisticos pelas ASPS, sendo que diante do
subfinanciamento federal, os municipios aplicam acima do piso legal (15%), alguns ultrapassando 20%.
Corroborando, Sousa, Pinhanez, Monte ¢ Cavalcante (2020) demonstraram que a aplicagio de recursos
resultantes de impostos de acordo com a EC 29 ¢ superior ao limite minimo estabelecido de 15% nos
municipios das quatro macrorregioes do estado de Pernambuco.

Apenas as varidveis “Gasto publico per capita com saude” e “Equipes de satide /1000 habitantes” obtiveram
aumento depois da EC 95/2016, corroborando os progndsticos de Vieira e Benevides (2016) que estimaram
que a EC provocard baixa priorizagio nos orcamentos ¢ na execu¢ao da saude, pois o congelamento do gasto
primario federal por 20 anos ocasionard impactos no financiamento.

A “cobertura vacinal”, apresentou decréscimo de 82,62 para 75,31. A diminui¢ao da imunizagao no Brasil
vem ocorrendo em virtude da auséncia de conhecimento acerca dos beneficios, da baixa escolaridade e da
campanha de desinformagio, conforme Militio e Mazieiro (2020).
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5.2 Eficiéncia relativa dos municipios

Para a distribuicao das DMUs, considerando seu escore de eficiéncia, adaptaram-se as medidas de eficiéncia
utilizadas por Barbosa e Souza (2015) e Nunes e Souza (2019). A Tabela 3 apresenta a distribuicio das DMUSs
nos grupos formados e os respectivos limites.

Tabela 3: Grupos de DMUs por faixa de escores de eficiéncia (EE) antes ¢ depois da EC 95/2016

Meédia antes da EC 95/2016 Média depois da EC 95/2016
Faixa N° de municipios Proporcio (%) N° de Municipios Proporcio (%0)
EE < 21,00 0 - 0 -
21,00 =EE < 41,00 0 - 0 -
41,00 <EE < 60,00 0 - 0 -
61,00 <=EE < 81,00 7 19 44 2, 5,56
82,00 =EE < 100,00 29 80,56 34 94 44
Total 36 100,00 36 100,00

Como se pode observar, dos 36 municipios analisados, 29, ou seja, 80,56%, assinalaram os mais elevados
escores de eficiéncia antes da EC, enquanto 34 apresentaram essa performance depois da EC, perfazendo
94,44%. Esses resultados divergem daqueles encontrados por Nunes e Souza (2019), pois dos 162 municipios
cearenses analisados pelos autores, somente sete obtiveram méxima eficiéncia sob a anélise de retornos
constantes A escala, perfazendo 4,32% do total. Sousa ez al. (2020) constataram que a eficiéncia dos sistemas de
saude dos municipios pernambucanos apresentou baixo indicador nas macrorregioes, com média de apenas
0,37, ou seja, os municipios alcancaram 37% da eficiéncia dos servigos de satde possivel.

No geral, com base na Tabela 3, constatou-se que houve acrescimento no nimero de municipios que
atingiram os niveis maximo de eficiéncia média entre os periodos antes e depois da vigéncia da EC 95/2016.

Na Tabela 4, observa-se que antes da EC, sete municipios obtiveram os mais altos escores de eficiéncia; e
depois da EC, foram 14 os municipios que obtiveram os mais elevados escores de eficiéncia média.

Tabela 4: Indice de eficiéncia dos 36 municipios
cearenses mais populosos antes ¢ depois da EC 95/2016

Ramnking Municipio gg tes da Egpuls da Média Ranking Municipio ‘3::;; ]3:1;:?:“ Média
1° Earbalha 100,00 100,00 100,00 19¢ Itapajé 85,79 100,00 92,30
1° Caucaia 100,00 100,00 100,00 20° Limoeiro do Norte 85,62 100,00 92,31
1° Cuixada 100,00 100,00 100,00 21° Crateus 839,00 95,45 92,22
1° Russas 100,00 100,00 100,00 22° Pacajus 33,63 100,00 91,82
1° Sobral 100,00 100,00 100,00 23° Cascavel 839,75 9382 91,78
6° Fortaleza 39,27 100,00 99,63 24° Acopiara 91,74 89,96 90,85
7° Morada MNova 27,43 100,00 98,75 25° Tiangua 834,50 96,61 30,56
ge YWigosa do Cearda 100,00 95,32 97,66 26° Acaran 83,65 95,99 90,32
a° Taua 24,80 100,00 97,30 27° Carnocim 82,39 94,65 53,52
10° Eusébio 38,55 96,15 97,72 25° Horizonte 80,77 95,46 87,88
11° Itapipoca az,12 100,00 96,06 29° Icod 74,26 100,00 37,12
1z2° Pacatuba 35,67 95,839 95,78 30° Adquiraz 92,10 ¥3,50 85,80
13° Crato 20,28 100,00 95,14 31° Canindé 76,00 94,84 55,42
14° Eeberibe 97,54 91,26 94,40 320 Grarnja 72,63 96,81 54,72
15° Cmixeramnobirn 100,00 58,65 94,32 33° Trairi 74,37 91,78 52,08
16° Eoa Viagem 0,00 97,64 93,82 34° Iguatu 86,96 FE,05 52,50
17° Maranguape 59,93 a7,21 93,57 35° Juazeiro do MNorte 75,96 54,12 50,04
15° Maracanan 59,44 96,75 93,09 36° Aracati 70,09 8260 76,34

Média Total 89,28 95,22
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O periodo depois da EC 95/2016 apresenta maiores escores médios (Tabela 4). Nesse sentido, no geral, o
aumento na eficiéncia dos municipios refuta as predi¢oes de Viera e Benevides (2016), que apontaram que a
EC 95/2016 criard obstéculos a concretizagio do direito a satide, em virtude da escassez da oferta e da baixa
produtividade dos servigos publicos.

A maior eficiéncia nio necessariamente ocorre nos municipios que mais gastam com satde, pois os
municipios de Barbalha, Caucaia, Quixad4, Russas, por exemplo, nao estao entre os que despenderam mais
recursos, entretanto obtiveram os melhores escores.

Queiroz ez al. (2013b) fizeram semelhante constatacio, ja que o municipio mais ineficiente nos gastos com
saude foi o que realizou o maior dispéndio, sinalizando que a ineficiéncia do gasto publico em saude esta
correlacionada com a boa gestao dos recursos.

Trés municipios menos eficientes no periodo antes da EC (Aracati, Granja ¢ Trairi) e trés depois
(Iguatu, Aquiraz e Aracati), possuem menos de 100 mil habitantes. Em consonéncia, Andrade ez 4/. (2017)
constataram que a capital do Distrito Federal, apesar de ser a terceira mais populosa, assinalou o menor escore
de eficiéncia. Nunes e Souza (2019) também indicaram que o grupo dos municipios cearenses com populagio
acima de 100 mil habitantes registrou o menor indice médio de eficiéncia técnica do IFDM-Saude.

5.3 Nivel de produtividade antes e depois da EC 95/2016

Uma vez analisada a eficiéncia, verificou-se o comportamento da produtividade total dos municipios ao longo
dos periodos, tendo o ano de 2015 como referéncia (Tabela 5). A produtividade foi avaliada por meio do IPM
a partir da mudanca de uma DMU entre dois perfodos, mediante a anlise estatistica comparativa (Sdnchez,
2018).

Tabela 5: Painel do IPM para os municipios no periodo de 2016 22018

Ano ‘Variacio na eficiéncia técnica Variacdo tecnologica Produtividade total
2016 1,004 0,720 0,731
2017 1,081 1,087 1,178
2018 1,008 1,001 1.010

Da anilise, constatou-se que em 2016 ocorreu diminui¢ao na variagao da eficiéncia técnica, indicando
que os municipios aumentaram a eficiéncia técnica ap6s a EC. Esses achados assemelham-se aos de Duarte e
Diniz (2018), que identificaram crescimento de 0,979 para 1,018 na variagao da eficiéncia técnica dos estados
brasileiros.

Em relagao 4 variagao tecnoldgica, o acréscimo mais significativo foi em 2017, seguido de 2018. Em 2016,
verificou-se variagdo tecnoldgica decrescente. De modo geral, constatou-se tendéncia de queda em 2018,
comparando-se a 2017.

Quanto a produtividade total, notou-se, assim como nos outros efeitos, que 0 aumento mais signiﬁcativo
ocorreu em 2017. Enquanto 2016 apresentou menor escore, 0,731. Ante o exposto, importa ressaltar que foi
possivel verificar o impacto na regra de financiamento minimo da satide a partir da mudan¢a implementada
pela EC 86/2015, que fixou percentual escalonado da Receita Corrente Liquida (RCL), no ano de 2016.
Ademais, no ano de 2017 (inicio da vigéncia da EC 95/2016), verifica-se o aumento da produtividade, pois
a regra fixou o percentual de aplicagio de 15% da RCL em ASPS e, a partir de entdo, teve como piso o gasto
do mencionado ano, reajustado pela inflagio.

Os impactos da EC podem ser observados em 2018, diante da redugao de 14,3%, se comparado com
2017. Ressalta-se a ocorréncia de implicagdes negativas da EC na produtividade, corroborando os estudos
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que apontam que 0s maiores impactos OCOrrerao ao longo dos 20 anos de sua vigéncia (Funcia & Ocké-Reis,
2018; Vairio & Alves, 2017).

Foram analisados a quantidade de municipios com aumento na eficiéncia técnica, na variagio tecnoldgica
¢ na produtividade total (IPM) nos anos de 2016 ¢ 2018 (Tabela 6).

Tabela 6: Quantidade de municipios com aumento na
eficiéncia técnica, variagao tecnoldgica e produtividade total

A Quantidade de municipios
Discriminacio 2016 201
Wariacio na eficiéncia técnica 20 25
Wariac#o tecnolégica 3 17
Produtividade total (TPM) 1 20

A quantidade de municipios que obtiveram aumento na produtividade total depois da EC, foi bem
representativa, sendo 20 em 2018 e apenas 1 em 2016. Constatou-se, ainda, que a variagao tecnolégica foi
a principal responsavel pela quantidade de municipios com variagao positiva depois da EC, pois, em 2016
foram 3 e, em 2018, totalizou 17 municipios. Lembra-se, aqui, que no ano de 2016 a regra de financiamento
minimo da saide era aquela estabelecida pela EC 86/2015, que fixou percentual escalonado da RCL de
13,2%. Com a EC 95/2016, para o calculo do minimo em ASPS no ano de 2017, foi fixado o percentual
minimo de 15% da RCL, interferindo no resultado de 2018. Assim, acredita-se que, em linhas gerais, a
variagao tecnoldgica foi alterada pela mudanga na legislagao, consequentemente no financiamento da satde.
Esses achados assemelham-se aos de Ferreira e Silva (2015), pois a evolugao produtiva foi afetada em maior
parte pela variagao tecnoldgica, tendo em vista que 93,6% dos municipios potiguares obtiveram aumento
nessa varidvel.

5.4 Correlagao entre a eficiéncia e os indicadores PIB per capita e IEGM_Saude

A discussao dos resultados inicia-se com a estatistica descritiva das varidveis de interesse da pesquisa, a
eficiéncia dos gastos publicos em satide ¢ os indicadores PIB per capita e IEGM_Satide, referentes ao exercicio

de 2018 (Tabela 7).

Tabela 7: Estatistica descritiva das variaveis de interesse

Variavel Minimo Maximo Meédia Desvio-padrio
Eficiéncia 79,00 100,00 95,31 6,989

PIB per capita 6.692.00 46830,00 15370,36 9193,807
IEGM Satde 51 92 73,72 9.407

Antes de examinar a correlagio entre as varidveis, faz-se necessério verificar a normalidade dos dados. Para
tanto, utilizou-se o teste de Kolmogorov-Smirnov, cuja hipétese nula ¢ que as distribui¢oes se assemelham
a normal. Os resultados apontaram que as varidveis eficiéncia e PIB per capita nao apresentam distribuicio
normal (p-value < 0,05), enquanto a varidvel [IEGM_Saude apresenta distribuicio normal.

A Tabela 8 apresenta os resultados do teste de correlagio entre as varidveis eficiéncia dos gastos publicos
em satde e os indicadores IEGM_Saude e PIB per capita. Optou-se por utilizar correlagao de Pearson com
corregao bootstrap, a fim de melhorar a inferéncia estatistica das medidas de eficiéncia. Para interpretar a
correlagio, utilizaram-se as referéncias propostas por Levin e Fox (2004), adotadas por Queiroz ez al. (2013a).
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Tabela 8: Andlise de correlagao

Variavel Item Eficiéncia IEGM Sande PIB per capita
Eficiéncia Coeficiente de correlacio 1.000
p-value
IEGM sande Coeficiente de correlacio -,066 1,000
p-value 103
PIB per capita Coeficiente de correlagdo 029 26 1,000
p-value 867 465

Destaca-se, inicialmente, que as variveis PIB per capita e IEGM_Satde apresentam uma fraca correlagao
positiva. Esse fato indica que elas vém captando efeitos distintos. Consequentemente, ambas podem ser
utilizadas para aferir a correlacao com a eficiéncia.

Verificou-se que nio ha correlagio entre a eficiéncia e o PIB per capita, ao nivel de 5% de significAncia.
Alids, nenhuma evidéncia pode ser inferida sobre a correlagio entre a eficiéncia na gestao da satde nos 36
municipios pesquisados e o IEGM_Saude.

Embora seja mais comum na literatura nacional a indicagao de correlagio positiva entre os escores de
eficiéncia e o PIB per capita, como em Barbosa e Sousa (2015), os resultados alcangados neste estudo
corroboram aqueles encontrados por Asandului ez /. (2014) ¢ Nunes ¢ Souza (2019) para a saide em
paises europeus € em municipios cearenses, respectivamente. Assim, infere-se que nao obrigatoriamente oS
municipios com situa¢do econdmica mais favorével, absorvida pelo PIB per capita, vém gerenciando mais
eficientemente os recursos publicos da satide, bem como os municipios com melhores IEGM_Saude também
nio sao mais eficientes, considerando as variaveis do estudo.

6 CONCLUSAO

O estudo analisou a eficiéncia e a produtividade dos gastos, das agdes e dos servigos de satide nos municipios
mais populosos do Cear4, antes e depois da EC 95/2016. Examinou-se, ainda, a correlagao entre o nivel de
eficiéncia dos municipios e os indicadores de desenvolvimento social PIB per capita e IEGM_Saude. Para
tanto, utilizou-se a DEA e o IPM para calcular a eficiéncia ¢ a produtividade em satide nos municipios,
respectivamente, nos exercicios de 2015 a 2018. Verificou-se, também, a possivel correlagao entre o escore de
eficiéncia e os indicadores de desenvolvimento social, no caso o PIB per capita e o IEGM_Saude referentes
a2018.

Por meio da estimagao do modelo DEA, constatou-se, no geral, que o periodo depois da EC 95/2016
apresentou maior quantidade de municipios que obtiveram melhores indices de eficiéncia e indicou maiores
escores médios. Ademais, constatou-se elevados niveis de eficiéncia dos municipios, mesclando entre mais e
menos populosos.

Antes da EC ocorreu diminui¢ao na variagao da eficiéncia técnica dos municipios em relagao ao periodo
depois da EC, indicando que os municipios aumentaram a eficiéncia técnica apés a EC. Em relagao a
variagao tecnoldgica, o acréscimo mais significativo foi em 2017, seguido do ano de 2018. No ano de 2016,
verificou-se variagao tecnoldgica decrescente. No tocante a produtividade total, notou-se, assim como nas
outras analises, que 0 aumento mais signiﬁcativo ocorreu em 2017, sendo que em 2016 nio houve variagao
positiva na produtividade. Contudo, adverte-se que os resultados por ano indicam que houve uma redugao na
produtividade média no ano 2018, corroborando os achados de outras pesquisas que indicam que os maiores
impactos do NRF, instituido pela EC 95/2016, ocorrerio ao longo dos 20 anos de vigéncia da norma (Funcia
& Ocké-Reis, 2018; Rasella ez /., 2018).

Asvaridveis PIB per capita e IEGM_Saude apresentaram uma fraca correlagao positiva. Entretanto, nao hd
correlagao entre a eficiéncia e o PIB per capita e o IEGM_Saude ao nivel de 5% de significAncia. Assim, nao
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obrigatoriamente os municipios com situagao econdmica mais favoravel, absorvida pelo PIB per capita, vém
gerenciando mais eficientemente os recursos publicos da saide, bem com os melhores IEGM_Satde também
nio sao mais eficientes, considerando as variaveis do estudo.

Diante do exposto, entende-se que o estudo pode contribuir para enriquecer a literatura e para subsidiar
a administra¢ao publica municipal, ja que foram feitas anélises comparativas entre os dois primeiros anos de
aplicacao da EC 95 e seus achados podem ajudar na formulagao de politicas pablicas de satide no Ceard e em
outros estados. Ademais, na andlise de correlacio foram considerados indicadores de desenvolvimento social
com uma abordagem multidimensional, como ¢ o caso do PIB per capita e do IEGM_Saude.

A pesquisa enfrenta algumas limitagoes, que devem ser avaliadas no tocante a generaliza¢ao dos resultados
e inferéncias apresentados. A insuficiéncia de informagoes para possibilitar aampliacao do nimero de ousputs
e aauséncia de indicadores socioecondmicos, foram as principais limitagdes. Para futuros estudos, sugere-se a
investigacao da eficiéncia e da produtividade dos municipios em outras fun¢ées. Recomenda--se a utilizagao
de outras varidveis de inpuss (como gastos com educacio e seguranca publica) e ouzputs (outros indicadores
assistenciais, atendimento ¢ sociais) nos modelos DEA ¢ IPM, com o objetivo de ampliar as dimensoes
estudadas. Além disso, sugere-se que estudos futuros possam investigar as dimensoes aqui apresentadas,
ampliando-se a série temporal para verificar os impactos da EC 95.
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