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Resumo:

Objetivo da pesquisa: A pesquisa tem como objetivo analisar a formagio de banca de concurso para docente de Instituigio Pablica
Federal de Ensino e identificar possiveis fragilidades no sistema de composicio a fim de propor melhorias 4 luz dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, considerando a autonomia universitdria.
Enquadramento tedrico: A administragio publica passou ao longo dos anos por 3 modelos de gestao: patrimonialista, burocratico
e gerencial. Dentro desse contexto, as praticas administrativas eram revestidas de conceitos e critérios que sustentavam os modelos.
Partindo dessa premissa, construindo uma breve evolugio, chega-se aos concursos publicos ¢ aos principios constitucionais que
devem ser observados em todo contexto da administragio publica.

Metodologia: A coleta de dados foi realizada através de questiondrio aplicado via googleforms e a andlise foi feita por meio do
software Atlas TI, que permitiu a formagio de redes, que identificaram a percepgio de candidatos e docentes quanto a forma
atualmente adotada na formagao de bancas.

Resultados: A anilise dos dados sinalizou uma possivel deficiéncia nas praticas adotadas para formagio de banca, que podem
porventura desencadear ofensa aos principios constitucionais e praticas de patrimonialismo.

Originalidade: A pesquisa expande a literatura sobre concursos publicos para docente das IFES no Brasil ¢ a consagragao dos
principios da administragao publica nesse tipo de certame, permitindo a identificagio de ofensa aos principios nos elementos de
formacio das bancas.

Contribuicdes tedricas e préticas: Os resultados permitem confrontar os critérios de formagio de banca para concurso docente
com os principios da administracio publica, identificando quais priticas adotadas podem ser consideradas ofensivas a tais
principios. Nesse contexto, identificados os pontos de ofensa, os gestores podem reformular as praticas adotadas, de forma a
uniformizar e melhorar os processos seletivos.

PALAVRAS-CHAVE: Concurso publico, Principios da administracio publica, Formagio de banca, Autonomia universitdria.

ABSTRACT:

Research objective: The research aims to analyze the formation of the examination board for teachers of a Federal Public
Institution of Education and to identify possible weaknesses in the composition system in order to propose improvements in the
light of the constitutional principles of legality, impersonality, morality, publicity and efficiency, considering university autonomy.
Theoretical framework: Over the years, public administration has gone through 3 management models: patrimonial, bureaucratic
and managerial. Within this context, administrative practices were covered with concepts and criteria that supported the models.
Starting from this premise, building a brief evolution, we arrive at public tenders and the constitutional principles that must be
observed in every context of Public Administration.
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Methodology: Data collection was carried out through a questionnaire applied via googleforms and the analysis was performed
using the Atlas TTsoftware, which allowed the formation of networks, which identified the perception of candidates and professors
regarding the form currently adopted in the formation of boards.

Results: Data analysis signaled a possible deficiency in the practices adopted for bank formation, which may trigger offense to
constitutional principles and patrimonial practices.

Originality: The research expands the literature on public contests for professors at IFES in Brazil and the consecration of the
principles of public administration in this type of contest, allowing the identification of offenses to the principles in the elements
of formation of the boards.

Theoretical and practical contributions: The results make it possible to compare the criteria of formation of the bench for
teaching contests with the principles of public administration, identifying which practices adopted can be considered offensive to
such principles. In this context, once the points of offense have been identified, managers can reformulate the practices adopted,
in order to standardize and improve the selection processes.

KEYWORDS: Public tender, Principles of public administration, Banking formation, University autonomy.

RESUMEN:

Objetivo de la investigacion: La investigacién tiene como objetivo analizar la conformacién del tribunal examinador de docentes
de una Institucién Publica Federal de Educacidn e identificar posibles debilidades en el sistema de composicién con el fin de
proponer mejoras a la luz de los principios constitucionales de legalidad, impersonalidad, moralidad, publicidad y eficiencia,
considerando la autonomia universitaria.

Marco tedrico: A lo largo de los afios, la administracién publica ha pasado por 3 modelos de gestién: patrimonial, burocritico
y gerencial. En este contexto, las pricticas administrativas se cubrieron con conceptos y criterios que sustentaron los modelos.
Partiendo de esta premisa, construyendo una breve evolucidn, llegamos a las licitaciones publicas y los principios constitucionales
que deben observarse en todo contexto de la Administracién Publica.

Metodologia: La recoleccidon de datos se realizé a través de un cuestionario aplicado via googleforms y el andlisis se realizé mediante
el software Atlas T, lo que permitid la formacién de redes, las cuales identificaron la percepcién de los candidatos y profesores
respecto a la forma adoptada actualmente en la formacién de los directorios.

Resultados: El andlisis de los datos sefialé una posible deficiencia en las practicas adoptadas para la formacién de bancos, lo que
puede generar ofensas a los principios constitucionales y practicas patrimoniales.

Originalidad: La investigacion ampliala literatura sobre los concursos publicos para profesores de IFES en Brasil y la consagracién
de los principios de laadministracién publica en este tipo de concurso, permitiendo la identificacidn de infracciones a los principios
en los elementos de formacién de los directorios.

Aportes tedricos y practicos: Los resultados permiten comparar los criterios de formacidn de la bancada para concursos docentes
con los principios de la administracién publica, identificando qué practicas adoptadas pueden ser consideradas ofensivas a tales
principios. En ese contexto, una vez identificados los puntos de infraccién, los gestores pueden reformular las practicas adoptadas,
con el fin de estandarizar y mejorar los procesos de seleccién.

PALABRAS CLAVE: Licitacién publica, Principios de la administracién publica, Formacién bancaria, Autonomia universitaria.

1 INTRODUCAO

A administragao publica brasileira passou ao longo dos anos por vérios ciclos, desde um contexto de praticas
patrimonialistas, quando o gestor era dono da res prblica, até o formato atual, onde as praticas clientelistas
sdo rechagadas. Para o seu funcionamento, o provimento de cargos foi necessirio, onde os responsaveis,
investidos do poder de administrar a coisa publica, faziam a entrega ao cidadao dos servigos prestados.
Nas palavras de Lago (2018), as fun¢oes publicas eram delegadas pelo Imperador baseadas em relagdes de
confian¢a e conforme a sua conveniéncia os servidores eram admitidos ou exonerados. Com o passar dos
anos, as reformas administrativas e politicas foram acontecendo e as formas de ingresso no servigo publico
foram sendo modificadas. Daf que surge a figura dos concursos publicos, que hoje, ¢ ferramenta obrigatdria
para o ingresso no servi¢o publico em qualquer 4mbito do governo, seja federal, estadual ou municipal. A
Constituigao Federal de 1988, exige, salvo excegdes, em seu artigo 37, inciso II, aprovagao prévia em concurso
publico para investidura em cargos putblicos (BRASIL, 1988). O mesmo artigo 37, da CF, no caput, trata
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da obrigatoriedade da administragao publica direta ou indireta, de qualquer dos poderes, em obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

As Universidades Publicas Federais, sendo entidades de natureza autdrquica, devem observar a exigéncia
prevista na Constitui¢ao Federal, e dar provimento aos seus cargos por meio de concurso publico. Nesse
portico, o ingresso do docente de tais institui¢oes, deve obedecer, considerando as suas particularidades, ao
principio do concurso publico, aos principios da administragao publica, sem descurar da sua autonomia,
chamada autonomia universitdria, que ¢ a autonomia administrativa, observados os limites legais, para
estabelecerem regras e condigoes a serem seguidas nos seus concursos publicos (Lago, 2018).

Neste sentido, as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) possuem autonomia quanto a
organiza¢io de seus concursos publicos para provimento de seu quadro de servidores. Os concursos para
ingresso na carreira docente, possuem caracteristicas especificas, dada a necessidade de se avaliar competéncias
inerentes ao ensino, pesquisa € extensao dos docentes. (Lago, 2018; & Sousa, 201 1)

A formagao dabancaavaliadora dos concursos ptblicos para docentes surge como parte essencial ao sucesso
do certame. Nesse tipo de selecio, a banca ¢ formada por experts no assunto, com credibilidade na Instituicao
¢ que vai selecionar os novos profissionais para integrarem o quadro (Siqueira ez al., 2012). Lago (2018)
menciona as dificuldades em estabelecer critérios objetivos de correcao nestes moldes de selecao, reforcando
a necessidade da imparcialidade das bancas examinadoras em relagao aos candidatos inscritos.

Os certames devem observar, desde a defini¢io da banca avaliadora, os principios que regem a
administra¢ao publica, de forma que os docentes avaliadores sejam investidos de competéncia técnica,
obedientes aos referidos principios, tudo sem descurar da autonomia universitdria. Para Ferreira (2018),
o concurso publico ¢ uma exigéncia concreta do principio da impessoalidade. O certame obriga o
administrador a agir de forma impessoal visando o atendimento do interesse publico.

Considerando a necessidade de observincia dos principios da administra¢ao publica, este artigo busca
investigar o modelo atual de composi¢ao de bancas examinadoras para os concursos publicos docentes, de
forma que sejam repelidas praticas patrimonialistas, vieses ideoldgicos, e que a formacao das referidas bancas
esteja em consonincia com os referidos principios constitucionais da administracao publica, sem ferir a
autonomia universitaria. O recorte tedrico utilizado no referencial traz uma necessaria compreensao de como
se deu a transi¢ao de um modelo de administracao para os demais e uma melhor identificagao das praticas
em cada modelo, com o cruzamento de informagdes acerca das praticas da atualidade restritas aos concursos
publicos para docentes de IFES. Ainda nesse contexto, o trabalho objetiva identificar possiveis fragilidades
no sistema de composicao de bancas e propor melhorias aos utilizados, 4 luz dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A discussao central deste artigo, permeia, portanto, a legitimidade na composicio das bancas
examinadoras, com base nos principios constitucionais que regem a administracao publica brasileira. A
discussao ¢ dada pelo anseio de se combater praticas patrimonialistas que ainda estdo presentes na esfera
publica, uma vez que, de acordo com Carvalho (2019), ainda nio se rompeu por completo com as préticas
dos modelos anteriores da gestao publica brasileira.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para um melhor embasamento da pesquisa, o referencial teérico foi desenhado considerando conceitos
de administragao publica e seus modelos ao longo dos anos, bem como, os principios basicos que regem
essa administragao, elencados na Constituicao Federal. Ap6s as referidas defini¢oes, a teoria perpassa por
nogdes sobre concursos publicos, formagao de banca organizadora e autonomia universitdria, como forma de
sustentagao para reflexao de outros métodos para formagao de banca julgadora em concursos publicos.
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2.1 Administracao publica brasileira e os modelos de gestao adotados em um contexto
histérico

Administragao publica ¢ o conjunto de 6rgaos, funcionarios e procedimentos, na perspectiva dos trés poderes,
para a consecugao de papéis atribuidos pela sociedade. E, pois, o aparelhamento do Estado para a consecugao
do interesse ptiblico (Costin, 2010; Meirelles, 2016).

Na histéria do Estado Brasileiro ¢ possivel visualizar o contexto de reformas administrativas que
possibilitaram a adogao de distintos modelos de gestao, na tentativa de se encontrar ou de se aproximar de um
modelo que correspondesse aos anseios da gestao publica, no cumprimento de sua finalidade. Para Oliveira
(2014, p. 7), a administragao publica brasileira passa por ciclos, na tentativa de “melhorar a interagio com as
comunidades a quem devem atender com os seus servigos”.

No primeiro momento, a administragao publica brasileira toma por base os modelos de Estados
Absolutistas, onde o patriménio do monarca era facilmente confundido com o patriménio publico,
impossibilitando a distin¢ao entre coisa ptiblica e coisa privada. Com base nesta caracteristica, esse primeiro
modelo de administragao foi intitulado de administra¢ao publica patrimonialista.

A administragao patrimonialista era, pois, o modelo de administra¢ao que se consagrava nas monarquias
absolutas. Nesse modelo, o patriménio do rei se confundia com o patriménio publico. O Estado nao era
apenas a figura do rei, mas sim, considerado propriedade do rei. O tesouro real era o tesouro publico,
claramente uma confusio do que era publico e privado. Nesse modelo, sao claras as ideias do clientelismo,
da troca de favores, no prevalecimento dos interesses privados em detrimento aos interesses ptblicos. As
condutas estatais nao eram norteadas pelos interesses da coletividade e sim por interesses de um grupo
minoritdrio, o que acabava fomentando atos corruptiveis, ferindo os principios constitucionais e causando
danos ao Estado Democritico de Direito. A norma era, entio, o nepotismo, empreguismo e a corrupgao
escancarada. Com a chegada do capitalismo e da democracia, o modelo patrimonialista comegou a perder
forca, com a necessidade de diferenciagio do patriménio publico do privado (Bresser, 1996, 2006; Campelo,
2010; Costin, 2010).

Nesse contexto, uma nova modelagem de Estado surge, a saber, a administragao ptblica burocratica, onde
aintencao era de regular o comportamento do servidor, com estabelecimento de normas mais rigidas, desde a
forma de acesso ao servigo publico até a progressao de carreira. Esse novo modelo era balizado pelos principios
do formalismo, com regras a fim de evitar a imprevisibilidade e trazer maior seguranca juridica as decisoes;
impessoalidade, onde o que interessava era o cargo ¢ nao a pessoa; hierarquizagao, com clara delimitagao de
hierarquia administrativa, atividades moldadas em regulamentos e reduzida autonomia do administrador; e
por fim, rigido controle de meios, que estabelecia monitoramento das atividades cotidianas a fim de evitar
acontecimentos nio previstos (Costin, 2010).

A administragao publica burocrética classica surgiu como uma saida para acabar com a administragao
patrimonialista do Estado, mas nao trouxe a eficiéncia desejada. Nao trouxe rapidez nem qualidade aos
servigos. Do contrario, os custos foram elevados, os servigos eivados de lentidao e sem orientagio para as
demandas do cidadao. Os problemas gerados pela administra¢ao burocratica estavam agora ligados a uma
nova forma de apropriacao da coisa ptiblica. O modelo burocratico trouxe problemas como: empresérios com
beneficios inexplicéveis de isen¢des de impostos, classe média com beneficios além do esperado, funciondrios
publicos ineficientes e com garantias que lhe permitiam manter a estabilidade. A nova forma de administrar
nio bastava acabar com o nepotismo e com a corrupg¢ao, mas também era essencial que fosse eficiente (Bresser,
1996, 2006).

A administragao publica burocritica cedeu espagos ao gerencialismo. A administra¢ao publica gerencial
comegou a aparecer como modelo de administragio publica apds a segunda metade do século.
Aproximadamente no final da década de 60 e inicio dos anos 70 jd crescia a insatisfacao da sociedade
com o modelo da administragao publica burocratica. Enquanto a burocracia concentrava seus esforgos nos
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processos, descurando da ineficiéncia, na tentativa de trazer um modo seguro no combate a corrup¢io, o
novo modelo, gerencial, estava orientado ao cidadao, obtencao de resultados, descentralizagio, incentivo a
criatividade e inovacio, limite de confianca dos agentes publicos (Bresser, 2006; Costa & Souza, 2015).

No Brasil a reforma administrativa chamada de reforma gerencial, ocorreu no governo do entio Presidente
Fernando Henrique Cardoso. A reforma buscava trazer um novo desenho institucional para a gestao,
incluindo modelos flexiveis de governanca publica. Eram perseguidos valores como descentralizagio, controle
social, flexibilidade e inclusao social. Tais valores ndo eram considerados pelos modelos burocréticos, que
nao colocavam o desempenho da gestao publica e a produtividade gerencial como essenciais a gestao publica
(Rezende, 2009).

E importante frisar que a despeito da reforma da gestao publica e os preceitos que a reforma gerencial trouxe
para a administracao publica, tragos da administracao burocréitica foram preservados, como: exigéncias de
concursos publicos, carreiras estruturadas, licitagdes para compras governamentais ¢ contratacao de obras
e servi¢os, procedimentos administrativos regulamentados por leis, decretos, instrugdes, preservagio dos
servidores contra persegui¢des politicas e estruturas de controle interno ¢ externo (Costin, 2010).

O conjunto de reformas na tentativa de se estabelecer um modelo “6timo” a ser implantado dentro da
administracao publica, ndo teve éxito. Percebe-se, apesar do esfor¢o, uma mistura dos modelos nas praticas
de gestao publica. De acordo com Campelo (2010), os 6rgios da administracao publica estio inseridos em
um contexto em que estao presentes a burocracia, os interesses patrimonialistas e a necessidade de se ajustar
as perspectivas do gerencialismo.

Ainda sobre o gerencialismo, ¢ importante mencionar que este estd inserido no contexto do que os autores
chamam de Nova Administragio Publica (NAP). Nio existe decerto um rompimento de um modelo para
o outro, ¢ ainda, nao ¢ considerada como uma reforma tnica, padrao, que ocorreu a0 mesmo tempo em
todos os paises. O que se sabe ¢ que, muitas doutrinas sequer podem ser taxadas como novas. No entanto, a
despeito dessa confusao sobre inicio, caracteristicas nicas e imprecisoes levantadas, sio mencionadas praticas
gerenciais com foco no aumento da eficiéncia, economia e eficicia, na inten¢ao de soltarem as amarras trazidas
pelo modelo burocratico (Seabra, 2001).

E vilido mencionar ainda que os preceitos da NAP estao bem relacionados a uma maior flexibilidade
gerencial ¢ uma redugao de barreiras burocraticas. No entanto, seguindo os os estudos relacionados a
temadtica deste artigo, quando o assunto ¢ concurso publico, aquela flexibilidade no pode ocorrer de forma
desmedida. E certo que as amarras burocraticas também podem contribuir para uma maior seguranga juridica
dos candidatos. Nesse sentido, os principios que regem a administragdo publica, estando em harmonia,
podem trazer vieses da administracao burocratica sem descurar as inovagdes e melhorias trazidas pela nova
administragao publica.

2.2 Principios da Administracao Publica

Principios sao considerados pilares do ordenamento juridico, conferindo o embasamento de todas as normas
juridicas dispostas nos dispositivos legais. Sao dotados de abstragao, a medida em que conferem direcao
as normas, que por sua vez, regulamentam as condutas do caso concreto. Os estudiosos pré-socriticos ji
entendiam a principio como sendo elemento constitutivo de alguma coisa (Andrade, 2014; Peixinho, 2015).

A administragao publica estd pautada em principios béasicos, que devem ser observados por todos que fazem
a gestdo publica, de forma obrigatéria e permanente. Os principios basicos estao dispostos na Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 37, caput: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Meirelles, 2016).

O presente trabalho aborda a obediéncia a esses principios nos concursos publicos para docentes de
Institui¢des Federais de Ensino Superior. Por este motivo, ¢ importante tragar conceitualmente cada
principio bésico disposto na Constitui¢ao Federal.
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Para Motta (2005) os concursos publicos possuem principios endégenos. O gestor publico deve seguir os
principios que ocupam a ideia central de um concurso publico. O mesmo autor assevera:

o principio democratico, fulcrado na premissa de que todos tém direito de concorrer para ocupar as posigdes estatais;
o principio da isonomia, consistente na garantia de igualdade de tratamento e vedagio de privilégios ¢ discriminagoes
injustificadas; ¢ o principio da eficiéncia que impde & Administragio a selecio transparente e objetiva dos que mais atributos
- méritos, qualificagdes, aptiddes - possuem para se adequar ao necessirio oferecimento de um servigo eficiente (Motta, p.
140, 2005).

O principio da legalidade ¢ pautado na ideia de que a administra¢ao publica decorre da lei. Para Di Pietro
(2019, p. 92) “a Administragao Publica sé pode fazer o que a lei permite. No ambito das relagdes entre
particulares, o principio aplicavel ¢ o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei nao
proibe”.

A impessoalidade, por sua vez, traz divergéncias dos doutrinadores. Para Di Pietro (2019), o principio
tem duas vertentes. Primeiro, quer dizer que a administra¢ao deve agir de forma a nao beneficiar pessoas
especificas, levando em consideragao sempre o interesse publico e sua supremacia. Nesse sentido, serd
abordado ainda no corpo deste artigo, a importancia do presente principio na realizagio dos concursos
publicos, de forma a evitar praticas patrimonialistas. Para tanto, existem normas que tratam de impedimento
e suspei¢ao. Um outro sentido relacionado ao principio da impessoalidade ¢ que todos os atos praticados
pelo agente publico nao devem ser a ele imputados, mas sim a entidade da administragao publica no qual o
agente estd vinculado. Sobre o principio da impessoalidade, no sentido de tratamento isonémico, nas palavras
do administrativista José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 20): “O principio objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situagao
juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia”.

O principio da moralidade esta diretamente relacionado ao principio da legalidade. A moral ¢ o direito
estao em circulos concéntricos, interligados, sendo que a moral abarca o direito, que esta dentro dela.
“Licitude e honestidade seriam os tragos distintivos entre o direito ¢ a moral, numa aceitagao ampla do

»

brocardo segundo o qual non omne quod licethonestum est (nem tudo o que é legal ¢ honesto) ” (Di Pietro,
2019, p. 104).

Ainda sobre a moralidade, Nohara (2020, p. 81), assevera que “Direito Administrativo nio apenas enuncia
o direito & moralidade administrativa, que foi erigido a categoria de principio, mas também municia os
operadores juridicos e os cidadaos do mais moderno manancial de possibilidades de controle dos desvios
éticos na Administracao Publica”.

Aqui é importante mencionar que legalidade e moralidade devem andar juntas. Nao hd como ser concebida
a ideia de que em um concurso publico seja observada a legalidade, considerando os aspectos legais vigentes
e esquecida a moralidade, utilizando-se de exce¢oes potencialmente lesivas & moral. Nao basta que o gestor
cumpra o texto da lei, mas deve estar atento a sua letra e seu espirito. Nesse sentido, direito ¢ moral devem
orientar a administragio para a consecugio do seu fim principal, o interesse publico (Meirelles, 2016).

A moralidade e¢ a publicidade, juntamente com a razoabilidade, estario no entorno da ideia
democracia-isonomia-eficiéncia, sendo que os concursos devem ser balizados pelos principios que considera
maiores (eficiéncia, principio democrético, isonomia), sofrendo influéncia também dos demais principios
constitucionais (Motta, 2005).

O principio da publicidade permite aos administrados o conhecimento dos atos praticados com a coisa
publica. E por meio desse principio que os cidadaos tém maior credibilidade em virtude da transparéncia. E
o direito do cidadao de tomar conhecimento e o dever dos administradores de publicizar os atos e contratos
administrativos. E por atendimento a este principio que os atos administrativos sao publicados em jornais
de grande circulagio, érgaos de imprensa (DOU), ou afixados em reparti¢oes publicas de forma acessivel ao
cidadao ou por meio da internet (Carvalho Filho, 2019; Nohara, 2020).
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A publicidade ¢ considerada como “condicio de eficicia para os atos administrativos, marcando o inicio
de producio de seus efeitos externos, ja que ninguém estd obrigado a cumprir um ato administrativo se
desconhece a sua existéncia” (Marinela, 2018, p.87). Dessa forma, ¢ imprescindivel para a boa saade dos
concursos publicos que os critérios utilizados para a formagao da banca de concurso sejam claros e publicos,
nao deixando margem para questionamentos acerca da obscuridade dos critérios.

Naio deve ser confundido o principio da publicidade com a transparéncia. A transparéncia decorre da
publicidade, mas nao estad prevista de forma explicita na Constituicio Federal, o que nao a torna menos
importante por isso. A transparéncia estd intimamente ligada ao estado democrético ji que ¢ por meio dela
que os cidaddos exercem o controle social dos atos praticados pelo poder publico (Oliveira, 2018).

O ultimo principio expresso no artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal, é o principio da eficiéncia.
Esse principio foi aplicado na Constituicio Federal por meio de emenda constitucional, em 1998. Mas ¢
importante ressaltar que, mesmo nao sendo principio expresso, ja era dito como dever do administrador nas
suas atividades funcionais (Nohara, 2020).

A inclusio do principio da eficiéncia revela o descontentamento da sociedade diante de sua antiga
impoténcia para lutar contra a deficiente prestacao de tantos servigos publicos, que incontaveis prejuizos ja
causaram aos usudrios” nas palavras de Carvalho Filho (2019, p. 31). Para o mesmo autor, o administrador
deve buscar métodos para uma qualidade total das suas atividades, mencionando, inclusive, a necessidade de
criagio de um novo organograma com as fungées e competéncias discriminadas dos agentes. E certo que o
principio da eficiéncia vem em consonincia com os ditames da nova administragao publica gerencial.

Os concursos publicos em geral, seja para docentes ou qualquer outro cargo, em qualquer nivel ou esfera
publica, desdobram-se por meio de processo administrativo, com regras, procedimentos, atos das mais
variadas espécies. Para tanto, ¢ importante o reconhecimento do principio da eficiéncia como condutor de
tais atos.

Os principios sao, pois, a mola propulsora para as demais regras do sistema brasileiro. O desatendimento
de um principio provoca “a forma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade, porque representa
uma agressao contra todo o sistema, uma violagao dos valores fundamentais, gerando uma corrosao de sua
estrutura mestra” (Marinela, 2018, p.115).

5 METODOLOGIA

A pesquisa aqui apresentada objetivou avaliar a composi¢ao de bancas examinadoras de concurso publico
para docentes das Universidades Federais, relacionando os critérios utilizados para formagao de banca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nos concursos publicos. Para
tanto, foi construida uma base tedrica que faz uma regressao dos modelos de administragao pubica, desde o
patrimonialismo até o pds gerencialismo ou nova administragao publica. A regressao foi importante, tendo
em vista que os certames para docente de IFES tem caracteristicas proprias e as bancas julgadoras tém
geralmente um contato direto com os candidatos, o que pode gerar davidas e incertezas quanto a legitimidade
dos processos seletivos e resgate de praticas desenhadas no modelo patrimonialista e burocratico.
&

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de perguntas abertas com docentes de universidade
publicas de ensino superior e candidatos que participam/participaram de certames para docente de IFES.
A selegao dos respondentes foi realizada por meio de levantamento das Universidades Publicas do Brasil,
assegurada a disponibilidade destes docentes em responderem as perguntas. Para a selecao de docentes
respondentes, foram coletados os e-mails disponiveis nos sizes das IFES e para selecao do grupo de candidatos,
foram solicitados as comissdes permanentes de processo seletivo das IFES, os e-mails de candidatos que

q
prestaram esse tipo de certame. A pesquisa foi difundida por e-724i/ com auxilio da ferramenta google forms e
oram recebidas 1. respostas. Para mensuraciao dos resultados do questiondrio utilizou-se o software Atlas
f bidas 1.081 tas. P caod Itados do quest til Ad
, com a criacio de duas redes, separadas por categorias: docentes e candidatos.
TI ¢aoded d d teg docent didat
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A pesquisa tem carater qualitativo, voltada para compreensao do problema de pesquisa, para investigagao
especifica dos problemas enfrentados e a identificagao de praticas que minimizem ou eliminem os problemas
identificados. A pesquisa nao esta fundamentada na analise ¢ comprova¢ao numérica, mas sim, na analise
detalhada de ideias. Nesse método, os dados sao coletados no ambiente real e conta com a capacidade do
pesquisador para interpretacao daqueles dados da forma mais isenta e logica possivel, é realizada a analise dos
dados, tragando ao final um perfil, um padrio do comportamento analisado (Michel, 2005).

Quanto aos fins da pesquisa ¢ considerada uma pesquisa descritiva, 4 medida em que propde descrever
possiveis problemas encontrados na formagao de banca docente. Conforme Michel (2005, p. 52), a “pesquisa
descritiva descreve e explica problemas, fatos ou fendmenos da vida real, com a precisao possivel, observando
e fazendo relagoes, conexoes, considerando a influéncia que o ambiente exerce sobre eles”.

Pode ser considerada quanto aos fins, como uma pesquisa aplicada, pois tem como objetivo propor apds a
conclusao do estudo, mecanismos para formagao de banca docente que proporcione aos certames uma maior
lisura, transparéncia, imparcialidade ¢ impessoalidade. Segundo Michel (2005, p. 52), “a pesquisa aplicada
procura transformar o conhecimento puro em elementos, situagdes destinadas a melhorar a qualidade de vida
da humanidade”.

O tratamento dos dados foi realizado por meio da técnica de anélise de contetdo que ¢ “um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagoes, o qual utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do
contetdo das mensagens” (Bardin, 2011, p. 44).

A andlise de contetdo foi realizada em 3 etapas seguindo o método de Bardin, a saber: 1. pré-andlise, na
qual os pesquisadores, apds a coleta, realizaram uma leitura flutuante, escolheram os documentos que seriam
utilizados, construiram o corpus, baseando-se nas regras da exaustividade, levando em consideragao todos
os elementos, nao deixando de fora nenhuma resposta, a despeito da importancia de todas as percepgoes
coletadas e homogeneidade, considerando que as perguntas feitas a todos os respondentes partiam de uma
s6 tematica; 2. Exploragiao do material, com a devida codificagao e criagio das redes por meio do software
Atlas TT (2021), que ¢ uma ferramenta que contribui para anlise qualitativa dos dados textuais, trazendo
significado aos dados nao estruturados e permite sistematizar os dados coletados em entrevistas; e por fim,
3. Realizacao das inferéncias e interpretacio, considerados os resultados obtidos na pesquisa, traduzindo-os
em significativos (Bardin, 2011).

Para organizacio e melhor disposicio dos resultados foram desenvolvidas duas redes, uma para os
respondentes da categoria de docentes ¢ a outra para a categoria de candidatos. As redes permitem a
visualizacao dos cédigos que se interligam trazendo uma maior compreensao légica na representagao. Foram
criados 28 c6digos das respostas dos docentes e 28 c6digos das respostas dos candidatos, formando assim
duas redes distintas. Os cddigos serdo aqui mencionados como células. Como célula-mae das redes, na cor
verde, foi gerado o cédigo “Formacio de banca para concurso docente”. A partir da célula-mae, as demais
ramificagdes foram relacionadas. Para formagao de banca de concurso docente, ¢ inequivocamente essencial
que existam critérios de formacao. Nesse sentido, as células de base que compdem a estrutura da rede foram
dispostas na cor roxa. Nos dois grupos foram citados critérios, sendo objetivos e subjetivos. Relacionados aos
critérios objetivos, percebe-se uma conotagio positiva, com células na cor azul. Os critérios subjetivos foram
explorados pelos respondentes como critérios que poderiam trazer prejuizos aos certames, sendo, por este
motivo, demonstrados na rede na cor vermelha.

Como células de base, foram dispostos os principios da administragao publica que devem ser observados na
formagao de banca docente, bem como o principio da autonomia universitdria (mencionado somente pelos
respondentes do grupo docente). As células amarelas também tomam uma especial atengio, considerando
que, a depender da situagao, podem se tornar pontos positivos ou negativos, o que serd explicado ainda no
corpo deste trabalho.

E importante ainda mencionar sobre as linhas que ligam as células que alimentam a légica das redes, ji que
permitem que seja identificado se uma célula estd contradizendo, resultando, associando, impossibilitando,
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sendo parte ou propriedade da célula & qual estd sendo ligada. Os resultados da pesquisa serdao apresentados
na se¢io a seguir, denominada “andlises e discussoes”.

4 ANALISES E DISCUSSOES
4.1 Docentes

Esta populagao foi formada somente por docentes que ja participaram de banca de concurso publico para
docente de Instituicio Federal de Ensino Superior. Nesse sentido, as respostas foram baseadas na experiéncia
vivida por eles e na percep¢ao pessoal de cada um. Foram criados 28 cédigos das respostas dos docentes, que
formam uma rede e trazem as informagdes mais relevantes quanto aos critérios de formagao de banca docente.

A rede exposta na figura 1 demonstra a percepcao dos docentes acerca dos critérios utilizados atualmente
na formacio de banca para concurso docente. Nos discursos avaliados, percebeu-se uma série de repeticoes de
situagdes que podem gerar desconforto, afronta aos principios da administragao publica, bem como sugestoes
de possiveis melhorias aos problemas relacionados. Nesse sentido, relacionando as respostas com os principios
da administragiao que formaram a base tedrica deste trabalho, percebeu-se que muitos dos respondentes
mencionam atitudes, problemas e melhorias que podem ser feitas para uma melhor adequagio aos principios.

< 5
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Figura 1: Rede de respostas dos Docentes.

Os respondentes mencionaram a necessidade primordial de se estabelecerem critérios objetivos para evitar
problemas nos certames. Na figura 1, a c¢lula referente aos critérios objetivos estd na cor roxa e interliga-
se com os critérios mencionados pelos respondentes, a saber: formacao com docentes externos, formagio
de bancas diferentes para avaliacio escrita e didatica, formagio com especialistas no assunto e presenca
de pedagogo. Ademais, para os respondentes, tais critérios sao necessirios, considerando que trazem aos
certames o atendimento do principio da legalidade. Quanto aos critérios, no quadro 1, foram listados os
mencionados repetidas vezes pelos docentes e trechos de respostas respectivas.
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Quadro 1: Critérios objetivos

Critérios Trechos das respostas
D.1: “No IF** que trabalho a preseng¢a do pedagogo é
1. Presencga de pedagogo obrigatéria. E muito importante para avaliagio da

didatica do candidato”

D.2: “Escolha de profissionais qualificados na area do
conecurso; com dominio tedrico ¢ pritico na tematica
no exercicio da docéneia”

2. Formagio de banca com especialistas no assunto [---]

D.3: “Muitas vezes, os docentes que sfio escolhidos
para composigiio de banea niio possuem real expertise
na irea do concurso”

D.4: “Os concursos precisam ser realizados por
instituigdes externas e que niio tenham professores em
seus quadros. O processo precisa ficar distante dos
professores da IES onde o concurso esta sendo
realizado, bem como de quaisquer possiveis colegas
da instituigio querealiza o concurso”

D.3: “A banea que avalia a parte eserita tem que ser
diferente da que avalia a didatica.

Na baneca da diditica deve haver um doutor em
didatica para avaliar a performance do candidato”
D.6: “Poderia haver algo, capitaneado pelo MEC,
como um bance de professores avaliadores em
diversas Areas ¢ a escolha, para cada banca que
surgisse, seria aleatéria”

5. Formagiio de banco de dados de professores [---]

D.7: “Falta uma rede nacional de possiveis membros
de banca. A partir dessa rede poderiam ser
convidado(@s os professores para as bancas™

3. Formagio de banca com docentes externos

4. Formagio de bancas diferentes para as provas
didatica ¢ escrita

Os critérios objetivos foram mencionados na perspectiva de coibir praticas que ferissem os principios da
administracio publica. A formagao de banca com docentes externos (item 3 do quadro 1), por exemplo,
impede que a banca seja formada somente por docentes da casa, tendo em vista que, segundo alguns
respondentes, a banca formada com totalidade de membros da casa, ou sua maioria, facilitaria a ocorréncia de
manipula¢io de resultados, favorecimento de candidatos que foram alunos da casa, afrontando, de tal forma,
os principios da impessoalidade ¢ moralidade, bem como prejudicando a lisura do certame.

A administra¢io publica nio pode agir de forma a beneficiar pessoa especifica, devendo levar em conta
o interesse publico, repudiando de tal forma praticas de clientelismo. Além disso, atender ao principio da
impessoalidade, implica ainda tratar com isonomia os participantes do certame (Carvalho Filho, 2019; Di
Pietro, 2019).

Apesar da perceptivel necessidade de formacio de banca com membros externos a Institui¢ao, os proprios
entrevistados mencionaram o que dificultaria a adogio desse critério, a saber: elevados custos e pouca
disponibilidade de recursos das IFES. O Docente 8, alertou que “O problema maior que enfrentamos, ¢
quando a Instituicao niao tem verba para trazer um profissional de outro Estado, sendo assim temos que
contar com participantes muitas vezes da mesma Instituicao”.

Os respondentes mencionaram ainda a necessidade de formagao de um banco de dados com docentes (item
5 do quadro 1), assemelhado ao praticado pelo MEC em suas avaliagdes, para uma maior rotatividade de
formacao das bancas, considerando a importancia de docentes atuarem em certames por todo pais. Quanto a
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presenca do pedagogo, foi ponderado ainda pelos docentes, que a dificuldade relacionada a convocagao deste
profissional ¢ que ele nao teria conhecimento técnico do assunto especifico relacionado ao cargo.

J4 os critérios subjetivos foram mencionados de forma negativa, porquanto a adogio desses critérios
daria margem para afronta aos principios da administracao publica, traria uma auséncia de uniformidade
a formacao da banca, bem como, as escolhas poderiam ser realizadas muitas vezes utilizando-se de viés
ideoldgico.

Correlacionando os critérios subjetivos com os principios da administra¢io publica, percebe-se na rede que
muitos dos principios sao contrariados. O c6digo “critérios de formagao nao sao transparentes”, por exemplo,
contradiz o principio da moralidade. J4 o cddigo “favorecimento de candidatos — auséncia de imparcialidade
e impessoalidade — lisura” afronta o principio da impessoalidade.

O favorecimento de candidatos, a imparcialidade, a adogao de vieses ideoldgicos, sao atitudes que vao de
encontro também ao principio da moralidade. Nesse sentido, nao basta que a formagao da banca seja formada
seguindo os critérios legais, atendendo ao principio da legalidade, se os avaliadores nao estiverem revestidos
da moralidade. A moralidade ¢, pois, uma das ferramentas de controle dos desvios éticos dos operadores da
administracio publica (Meirelles, 2016; Nohara, 2020).

Quanto ao favorecimento de candidatos, dois outros cédigos, identificados na cor amarela (Figura 1),
podem ter duas proposi¢oes. E que, o contato formal muitas vezes ¢ causa que impossibilita que determinado
docente atue na banca. Explica-se, muitas vezes o docente teve algum contato que nio excedeu nem se
transformou em amizade, sendo apenas contato profissional. Nesse caso, por vezes, foi mencionado pelos
docentes que nem sempre o referido contato deve ser entendido como quebra do principio da impessoalidade
j& que em algumas 4reas a rede de profissionais ¢ reduzida. A resposta coletada a seguir demonstra a
preocupacio do docente na dificuldade encontrada acerca do contato formal:

A exigéncia que candidatos e avaliadores nao tenham jamais trabalhado juntos ¢ um tanto complicada,
pois em algumas areas, com poucos professores e estudantes, as vezes as bancas acabam sendo formadas por
pessoas sem formacio especifica na drea do concurso (Docente 9).

A auséncia de treinamento também foi mencionada como problema identificado na formacio da banca.
Nas palavras de dois dos respondentes: “Poderiam oferecer formagao para os avaliadores a fim de evitar
problemas de execucio nos certames” (Docente 10) e “O que falta ¢ o treinamento para padronizagio de
processos” (Docente 11). A auséncia de treinamento pode prejudicar seriamente o melhor resultado do
certame. Quer dizer, um concurso realizado com problemas decorrentes de profissionais mal treinados, pode
levar 4 judicializagao e por vezes a anulagao do concurso, o que significa afronta ao principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia é um dos pilares da administragao publica, especialmente no modelo gerencialista
atualmente proposto. Nos concursos publicos, uma selegao transparente e objetiva é o que permite a garantia
de um servico eficiente (Motta, 2005). Para os respondentes uma das formas de atender Aquele principio ¢ que
a banca seja formada por professores especialistas no assunto da disciplina de disputa da vaga. Um certame
com formacio de banca composta por um ou mais membros sem a devida expertise e dominio do tema, pode
trazer prejuizos ao sucesso do concurso e posteriormente a contratagio eficiente.

4.2 Candidatos

Esta populagio ¢ formada por pessoas que participaram como candidatos em selegoes para docentes do
IFES. Das respostas dos candidatos foram criados 28 cddigos para criagao da rede no soffware Atlas TI. Na
analise das respostas dos candidatos percebeu-se que a categoria tem uma percep¢ao de desconfianga nos
certames, sempre associando aos concursos situagoes de irregularidades, apadrinhamento, favorecimento.
Poucos candidatos sentiram-se confortéveis para afirmar que os certames estao revestidos de lisura.

Na Figura 2 as respostas foram codificadas seguindo a légica explicada para a Figura 1, ¢ demonstra
a percepcao dos candidatos quanto aos critérios utilizados atualmente na formagiao de banca para
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concurso docente. Nas respostas avaliadas, percebeu-se uma maior insatisfagio e inseguranga quanto aos
critérios, se comparadas as respostas dos docentes. A rede de respostas dos candidatos tem elementos mais
sérios de insatisfagao. Nas células vermelhas, percebe-se, em tom acusativo, que existem muitos casos de
apadrinhamento, manipula¢ao de resultados, favorecimento, sele¢oes direcionadas, corporativismo, conflito
de interesses, vieses ideoldgicos, tudo em decorréncia (segundo os respondentes) de falhas na composicao da
banca de concurso docente, o que fere, de maneira direta os principios da administra¢ao publica.
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Figura 2: Rede de respostas dos candidatos.

Noutro viés, os respondentes entendem que para uma melhoria e diminuicao das referidas praticas (células
na cor azul), ¢ importante a criagao de critérios objetivos como: formagio com especialistas no assunto,
formagao com docentes externos, maior transparéncia, imparcialidade da banca e a presenga de um pedagogo

na banca.
O quadro 2 foi elaborado considerando trechos das respostas e os apontamentos dos candidatos quanto

\ 4 . / . . . -~
a possivel ofensa aos principios da administragao.
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Quadro 2: Ofensas aos principios de acordo com a entrevista aos candidatos

Legalidade Nao fol mencionada pelos candidatos.
Impessoalidade ¢ Moralidade C.1 - “Muitas vezes ha apadrinhamento de
candidatos”

C.2 — “Banca formada com interesse em um ou outro
candidato, atribuigiio de notas sem critério claro™

C.3 — “Interesses pessoais que ditam a realizagio do
concurso. Sabe-se que as vezes os membros da banca
ja possuem umaindicagio certa”

C.4 — *“O problema nio sio as bancas, ¢ sim, os
concursos que sio abertos com cartas marcadas. O
concurso € aberto ji tendo umapessoa em mente para
entrar naquela vaga especifica, ou seja, os requisitos
para a vaga sdo retirados do curriculum lattes da
pessoa que o departamento quer”

Publicidade C.5 — “Os critérios apresentam muita subjetividade,
além de muitas vezes niio ser adotado transparénciano
que foi julgado na prova eserita ou didatica, sendo
mesmo até obscuro quanto aos préprios avaliadores™
Eficiéncia C.6 - “Alguns membros nfo apresentam dominio da
area para fazer parte de umabanca. Falta padronizagiio
de critérios, gerando discrepincias nas notas.
Sobretudo na prova didatica”

C.7 — “A insatisfagfio se deve 4 escolha dos membros
das bancas, os quais, infimeras vezes, nio tém
conhecimento adequado 4 drea do concurso e, com
isso, n#o possuem respaldo para avaliar o
conhecimento téenico dos candidatos”

Em uma andlise ponto a ponto, observou-se que os respondentes demonstram insatisfacio com a especialidade do membro
da banca. Muitos entendem que aqueles docentes que estio avaliando os candidatos sequer tem a expertise adequada
para a avaliagdo. Segue trecho extraido do formuldrio, no mesmo sentido: “Alguns membros nio apresentam dominio da
4rea para fazer parte de uma banca. Falta padronizagio de critérios, gerando discrepincias nas notas. Sobretudo na prova

did4tica” (Candidato 8).

A discrepancia de notas foi outro ponto negativo mencionado pelos candidatos. Tal discrepancia pode
acarretar desconfiangas acerca de possiveis favorecimentos de candidatos. A diferen¢a pode ser dada por
varios motivos: tentativa de favorecimento de determinado candidato, auséncia de expertise do julgador, falta
de aten¢iao no momento da avaliagdo. Esse tipo de problema, mencionado pelos candidatos como sendo
recorrente, a depender da motivagao, afronta de forma grave os principios da impessoalidade ¢ moralidade
(se for por favorecimento), e eficiéncia, se for por falta de expertise na 4rea.

Como j4 foi mencionado no corpo deste trabalho, os concursos publicos devem ser balizados pelos
principios da administragio publica e pautados na ideia democracia-isonomia-eficiéncia (Motta, 2005).
Além disso, moralidade, legalidade e impessoalidade devem caminhar juntas. A auséncia de moralidade nio
significa que os ditames legais nio estdo sendo seguidos. Por vezes, os certames se revestem da necesséria
legalidade, mas lhes falta moralidade, que nao permite que o executor da administragao publica esteja atento
ao espirito da lei, somente ao seu fiel cumprimento. Quer dizer, andando juntas (legalidade, impessoalidade
e moralidade), os atos da administragio cumpririo seu fim principal, o interesse publico (Meirelles, 2016).

A auséncia de padronizagio também foi citada pelos candidatos. A padronizacio estd diretamente
relacionada ao principio da isonomia, j4 que com a padronizagao todos os candidatos estarao em condigoes de
igualdade perante a banca e as fases do certame. Sobre impessoalidade e igualdade nos processos concursais,
as palavras de Carvalho Filho (2019), no referencial do corpo deste trabalho sio esclarecedoras e pontuais,
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quando menciona a igualdade que a administra¢ao publica deve dispensar aos administrados em situagao
idéntica.

Ademais, os respondentes mencionaram ainda acerca da necessidade de transparéncia nas fases do certame,
tendo em vista que quanto mais transparente, menos duvidas, suspeitas e desconfiancas relacionadas a
favorecimento de candidatos.

Acerca da necessidade de presenga de um pedagogo, os respondentes justificam que os membros da banca
tendo a expertise no assunto, muitas vezes nao detém o conhecimento necessério para identificar o dominio
pedagdgico dos candidatos, o que pode, no futuro, ser uma barreira entre o docente aprovado e seus alunos.
Por outro lado, a presenca do pedagogo como membro regular da banca, pode recair na auséncia de expertise
do assunto para avalia¢ao do candidato.

Considerando que os dois grupos (docentes e candidatos) responderam s mesmas perguntas, percebeu-se
que as respostas de ambos se assemelham em muitos pontos, especialmente quanto as sugestoes para melhorias
como: formagao de banca com docentes externos, presenga de pedagogo, transparéncia, lisura. No entanto, os
candidatos demonstraram uma maior insatisfacao, tendo em vista que a falta de clareza nas agoes d4 margem
para desconfiancas, o que causa descontentamento com a administragao publica.

Neste trabalho nao hd a inten¢ao de apontar cometimento de crimes, fraudes ou atividades irregulares,
mas de tentar compreender o universo da formacio da banca de concursos e o que pode ocasionar afronta
aos principios da administracao publica, seja por meio de atividades ilicitas ou por falhas nos procedimentos
adotados.

5 CONCLUSOES

Os concursos ptblicos para docentes de IFES ocorrem em todo Brasil e sao certames individualizados, o que
quer dizer, cada um com as suas fases e peculiaridades, sem descurar da autonomia universitaria. Porém, todos
devem obediéncia a legislagao patria e aos principios constitucionais, a saber, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Considerando essa necessidade, o presente artigo buscou identificar a ocorréncia de afronta a esses
principios na formagao de banca para certames daquela natureza. Foi aplicado questionario com perguntas
abertas, coletadas 1.081 respostas, sendo 414 candidatos e 667 docentes. Diante das respostas coletadas,
foram criadas duas redes por meio do Soffware Atlas T1, que permitiu a identificagio dos assuntos mais
comentados pelas duas categorias de respondentes.

Sendo dois grupos distintos, percebeu-se o cruzamento ¢ identidade em algumas respostas, com percepgoes
parecidas, porém visoes diferentes das motivagoes que causam os problemas detectados. No geral, os docentes
reconhecem as inconsisténcias e problemas, no entanto nao justificam os problemas como atos de mé-fé.
Reconhecem fragilidade na formagao da banca e sugerem medidas como a definigao de critérios objetivos, a
saber, a formagao de bancas com pelo menos um membro externo, com especialistas no assunto, criagao de
banco de dados de professores, presenga de um pedagogo nas bancas para avaliagao pedagdgica do candidato,
a fim de tornarem o processo mais enxuto, objetivo e eficiente. No entanto, nao hé no grupo dos docentes o
desconforto e a desconfianga percebida nos candidatos.

Os candidatos demonstraram insatisfagio, desconfiangas e desconfortos na formagio da banca e
no certame como um todo. Dentre as insatisfagoes, alegativas como favorecimento de candidatos,
imparcialidade, influéncia de vieses ideol6gicos na avaliagao, direcionam a uma possivel afronta aos principios
constitucionais, especialmente 2 moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Considerando que os 3 principios
estao intimamente ligados, ¢ possivel que os atos repudiados pelos candidatos sejam capazes de ferir os 3
principios a0 mesmo tempo, quando, por exemplo, a banca ¢ formada de modo que favorega um candidato
especifico.
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Considerando entao os dois grupos, os direcionamentos da pesquisa levaram a conclusao de que muitos
sao os problemas encontrados, mas que sao todos, passiveis de resolucao. Para minimizar os problemas
identificados, os entrevistados sugeriram a criagao de critérios objetivos, como incluir dentre os membros da
banca docentes externos, docentes com formagao especifica, criagao de banco de dados de docentes e presenga
de um pedagogo para formacio de banca. As sugestoes apresentadas pelos respondentes refletem melhorias
para coibir qualquer pritica que possa acarretar afronta aos principios e problemas nos concursos publicos
para docentes do IFES. Dados os resultados, percebe-se a necessidade de estudo do tema, especialmente
o aprofundamento das sugestoes de melhorias dos certames, alinhadas aos direcionamentos inicialmente
encontrados neste trabalho, buscando a prética de atos consoante o ordenamento juridico e os principios da
administragao publica.
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