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Resumo

Este ensaio focaliza os desdobramentos e implicacdes decorrentes da oficializacdo e
aprimoramento dos sistemas nacional e estadual de avaliagdo da educagdo basica
ocorridos na primeira década deste século. Tem como objetivo analisar questbes de
ordem teodrica-pratica, subjacentes a légica de conformagdo das avaliagdes sistémicas
educacionais enquanto instrumento de gestao publica e mecanismo de controle social das
politicas implantadas e resultados educacionais publicamente aferidos em todas as
esferas federativas. Neste estudo exploratorio, as informacdes analisadas foram captadas
mediante a selecdo de conceitos e dados veiculados nos web sites governamentais,
boletins pedagdgicos das avaliagdes focalizadas, publicacdes peridédicas dos o6rgdos
governamentais e estudos conduzidos por renomados pesquisadores da area. A
problematizagdo evidencia que ndo basta avaliar. E necessario investir em estratégias
eficazes de apropriacdo e utilizacdo destes resultados por toda a comunidade escolar e
demais setores sociais, vislumbrando ao redimensionamento da gestdo dos processos
educacionais internos a escola, em favor da real melhoria da qualidade do ensino
ministrado nas instituicbes publicas.

Palavras-Chaves: Avaliagdes Sistémicas Educacionais. Politicas Publicas. Gestdo da
Qualidade do Ensino.

Abstract

This essay focuses on the ramifications and implications of the formalization and
enhancement of the national and state assessment of basic education that occurred in
the first decade of this century. Aims to examine issues of a theoretical-practical logic
underlying the conformation of systemic educational evaluations as a tool for public
management and social control mechanism implemented policies and educational
outcomes publicly measured in all federal spheres. In this exploratory study, the
information analyzed was captured by the selection of concepts and data provided on
government web sites, newsletters focused teaching evaluations, periodic publications of
government agencies and research conducted by renowned researchers. The questioning
is not enough evidence to evaluate. It is necessary to invest in effective strategies of
appropriation and use of these results for the entire school community and other social
sectors, seeing that we redefine the management of educational processes inside the
school, in favor of a real improvement in the quality of education provided in public
institutions.

Key-Words: Systemic Educational Assessments; Public Policy; Management of the
Quality of Education.
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1. INTRODUCAO

Até as trés décadas finais do século passado, bmedeeducacionais e as politicas
publicas delineadas e implantadas, congregavanrcesf@m prol da universalizacdo do
ensino fundamental.

Nos anos 90, vencidos alguns dos principais embategue se refere a questdo do
ingresso das criancas oriundas das camadas papdareensino fundamental publico e
gratuito, o desafio da permanéncia desses alunescwa passa a se configurar como uma
das tematicas centrais nas agendas de discussamdos secretariados da educacao.

Estudos e analises mais detalhados comecaram lzaimgue o fluxo escolar com
suas elevadas taxas de distor¢céo idade-sérievead@aescolar correspondia a uma das cruéis
evidéncias da insuficiéncia ou ponto de maior walbiidade da politica publica educacional.

N&o obstante ao fracasso escolar, fendbmeno histéoicial complexo, a garantia de
vagas e a obrigatoriedade da matricula das criammgaglade escolar nos estabelecimentos
publicos de ensino, representaram, em certa medgidavanco em direcdo a tentativa de se
fazer cumprir o principio constitucional da equieadcial.

Entretanto, tais medidas se mostraram insuficieatesaspiragcbes de promocao e
garantia da verdadeira inclusdo social, latentesspaiedades globais contemporaneas. Esta
laténcia tem si manifestado em movimentos divetaisscomo ol odos Pela Educaci@pds
séculos de dividas acumuladas do poder publicddiragpara com a educacao de seu povo.

Os discursos, debates e estudos educacionais aaide® na década final do século
passado e na primeira deste milénio tém focalizash@lhoria da qualidade do ensino publico
como um dos grandes trunfos no combate ao fracssmar e seus aspectos adjacentes, tal
como a regularizacao do fluxo escolar.

Por conseguinte, temas como o papel das avaliagdsistema educacional brasileiro,
a apropriacao e utilizacdo dos resultados educaisi@mquantinstrumento de gestédo publica
da qualidade do ensino e mecanismo de controlalsd&ipolitica e resultados educacionais
tém sedimentado cada vez mais a formulacdo e ag#iz dos indicadores sociais e
educacionais nas trés esferas governamentais.

A partir do panorama descrito, este ensaio foaabz principais desdobramentos e
implicagbes provenientes da oficializagdo e gradataprimoramento dos sistemas de
avaliacdo da educacédo basica em ambito federadtensa de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB) - e a nivel estadual — Sistema Mineiro dalf¢do da Educacao Publica (SIMAVE).
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Nesse sentido, busca-se destacar alguns pontaripo$ tais comarankiamentodos
resultados aferidos nos testes educacionais em é&stpla, a pactuagdo de metas relativas a
projecdo de alcance de niveis mais elevados d&igrafia pelas escolas publicas em cada
ciclo avaliativo sistémico e as implicacbes e rescias sociais advindas desta politica

publica.

2. AVALIACAO SISTEMICA EDUCACIONAL: DEFINICAO E CONTEX TO

HISTORICO

Historicamente no Brasil, somam-se as mazelas isodecorrentes do processo de
colonizagdo e do desordenado crescimento demograficrado na segunda metade do
século passado, os altos indices de analfabetisipolgrional, a distor¢cdo idade-série, o
abandono e evasdo escolar registrados nos censo®gddicos e educacionais,
qualitativamente mensurados pelos indicadores iscei@ducacionais.

Em analogia ao discurso de Antunes (2007?,%s/pcpmo uma das consequéncias
sofridas pelo sistema educacional brasileiro etud& das precariedades e vicissitudes dessa
época, tem-se que inumeros estabelecimentos d@oefmisieram que ser rapidamente
construidos e professores macicamente formadod Biais.

O salto veloz do niumero de estabelecimentos den@rinstruidos e professores
formados em tado pouco tempo, conforme descritot@atura educacional brasileira, guarda
em si uma intrinseca relacdo com o fracasso esédse tem como um de seus subprodutos
as elevadas taxas de distorcdo idade-série, umajuezessa situacdo implica em perda
substancial da qualidade infraestrutural necessériuncionamento eficiente do sistema de
ensino.

Neste contexto, e especialmente entre os anos8feel 9990, nota-se que vencidos 0s
desafios basicos inerentes a universalizacdo dmcaerfsndamental publico e gratuito,
aprofunda-se, a percepcdo da necessidade da cdagfima base de dados com informagdes
mais precisas e abrangentes em torno do panoramaakonal brasileiro.

Assim, tendo como um de seus principais atribubodirecionamento assertivo dos
investimentos publicos em educacdo pelos 6rgdoetadados da gestdo do ensino, 0s
programas de avaliacdo educacional sistémica coaraca ocupar a agenda de discussoes

nacionais em meados da década de 1980.

! Disponivel em Video / CD-ROM. Colecédo Celso Antitle Sdo Paulo: ATTA Midia e Educac&o, [20077?].
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Esses debates refletiam a emergente necessidaderrdelacdo de diagnosticos
quanti-quali, que subsidiassem a formulacdo e e&scde politicas publicas orientadas para
a consolidacdo de uma nova cultura de avaliacdonmei®es educacionais, centrada na
melhoria da qualidade de ensino.

A vigente Lei de Diretrizes e Bases da EducacadaNat (LDBEN 9394 de 20 de
Dezembro de 1996) estabelece no seu Art. 99, In¢isque “a Unido incumbir-se-a de
assegurar processo nacional de avaliacdo do renttinescolar no ensino fundamental,
meédio e superior, em colaboracdo com os sistemansi@o, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensinofificnando e oficializando, portanto,
necessidades e expectativas sinalizadas na déu@il@aa sua promulgacao.

Neste ensejo, 0 documento intitulaBelatorio de Avaliacdo do Plano Plurianual
2008-2011do Ministério da Educacéo (MEC), anuncia na stradiucao que:

A sociedade e o poder publico estdo mais atentpsbdade da gestdo e a
melhoria da eficiéncia do gasto publico, assim camnocontrole sobre a
efetividade da acdo do Estado. Nesse sentido, Bagh@ de politicas,
programas e acoes tem desempenhado importante goagetornado fator
imprescindivel dentro do ciclo de gestdo, uma vae funciona como
instrumento de transparéncia as acdes de goveRAaSR, 2010, p.4).

Dalben (s/d, s/p’)define a avaliagéo sistémica como:

Uma modalidade de avaliagdo, em larga escalandalseéla no ambito de

sistemas visando, especialmente, a subsidiar qaditpublicas na area
educacional. Constitui-se em um mecanismo privdlégicapaz de fornecer
informagbes, sobre processos e resultados dosmsaistele ensino as
instancias encarregadas de formular e tomar decigfkticas na area da
educacdo. E uma estratégia que pode influenciarualidgde das

experiéncias educativas e a eficiéncia dos sisteenétando o investimento
publico de maneira intuitiva, desarticulada ou fitsente para atender as
necessidades educacionais.

Nos boletins pedagodgicos da avaliacdo da educatsinymento oficial de divulgacéo
dos resultados educacionais, encaminhados anua&mmzif Secretaria de Estado de
Educacado de Minas Gerais (SEE-MG) a cada escolaatbunicipal e estadual, em parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo dackcédo (CAEd.), da Universidade
Federal de Juiz de Fora, obtém-se a seguinte ddiagiio entre a avaliacdo em sala de aula e

a avaliacao externa:

2 Disponivel em http://www.educacao.mg.gov.br/creesso em 24/11/2008.

APGS, Vicosa, v.2, n.4, pp. 362-376, out./dez. 2010 Pag. 366



AVALIACE)ES SITEMICAS DA EDUCAGAO BASICA: INSTRUMENTO DE GESTAO
PUBLICA DA QUALIDADE DO ENSINO E MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL

A avaliacdo interna é realizada pelos proprios membla equipe de uma
unidade escolar, ou seja, ela acontece dentroldadsaaula. Seu objetivo
principal é avaliar a aprendizagem dos alunog. Q.foco da avaliacdo
interna, portanto, é o préprio aluno.

J4 a avaliacdo externa recebe esse nome porqueti¢éadd por uma
instituicAo externa a escola e, como sdo avaliagidss de ensino e um
grande numero de alunos, também é chamada decimban larga escala.
Assim, o foco da avaliacdo em larga escala é daggendo por unidade de
medida o desempenho dos alunos, geralmente em d.iRgutuguesa e
Matematica, aferido por meio de testes padroniza(BiSCRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2008, p. 23).

Conforme sinalizado neste documento, ha que selt@sgiue “seja na avaliacdo
interna, ou na externa, a agao de avaliar implicaedletir sobre uma determinada realidade,
a partir de dados e informacdes, e emitir um julgaim que possibilite uma tomada de
decisédo” [dem).

Embora implantados recentemente e carentes deesjustconhece-se que 0S
resultados educacionais obtidos a partir do dedeimento de programas especificos de
avaliacdo em larga escala, tal como o Programavdéagao da Alfabetizacdo (PROALFA),
situado no ambito do SIMAVE, apresentam expres®ievancia no que tange a formulacéo
de politicas publicas viabilizadoras de interves¢cdenjunturais efetivas nos niveis micro
(escolas) e macro (secretarias e ministério). @arst-se também em importante mecanismo
de inducdo de mudancas e inovacdes educacionais.

Os problemas diagnosticados tém sinalizado a ndeees de se priorizar o
investimento em politicas de enfrentamento qualificas demandas especificas a cada etapa
da educacdo bésica. Denota-se, portanto, a nesdgssitk implementacdo de programas
educacionais focalizados na superacgdo das lacucer€rcias detectadas na formagao inicial
e continuada do corpo docente, além da realizaga@fdrmas curriculares, de estrutura e

funcionamento das escolas publicas, do plano dei@docente, dentre outros.

3. O SISTEMA NACIONAL E O SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA: PROGRAMAS E MODALIDADES
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Na esfera federal, o SAEBcuja matriz de concepcéo comecou a ser idealinada
finais dos anos 80, tendo sua primeira aplicacaizeela em 1990, constitui iniciativa
pioneira no pais.

O sistema é composto, conforme estabelece a Ronaf31, de 31 de 2005, por um
processo avaliativo de modalidade censitaria @ptip de natureza amostral (BRASIL)

Um destes processos recebe a denominacgdo de AmlNgcional do Rendimento
Escolar (ANRESC). De natureza censitaria, coneeatraplicacdo bienal de testes de
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica aloeos das redes publicas de ensino,
regularmente matriculados nos 5° e 9° anos do@fsilamental. E popularmente designada
de Prova Brasil. Sua unidade de diagndstico essnéla escoladem).

O outro, de natureza amostral, denominado Avalid¢dcional da Educacdo Basica
(ANEB), tem como seu enfoque diagnostico e analititas gestdes dos sistemas
educacionais. Os testes de Lingua Portuguesa endtita que compdem essa modalidade de
avaliagdo, também séo aplicados bienalmente aossahegularmente matriculados nos 5° e
9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do ensigoneén estabelecimentos publicos e
particulares de ensino. Nas suas divulgacdes, aBA&l#esignada SAEBKdem)

Em Minas Gerais, embora a concepc¢do e materiabzagdprocesso de avaliagdo em
larga escala da rede estadual de ensino, tenhaes&do em 1990, somente no ano 2000,
apos reestruturacdo do programa existente, o SIMAMBficializado.

O SIMAVE é atualmente composto por trés prograneawiliacdo: o PROALFA, o
Programa de Avaliacdo da Rede Publica da Educaédad (PROEB) e o Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE). Embogeeficos, guardam intrinseca relacao
de complementaridade entre si (MINAS GERAIS, 2008).

Com a ampliacdo em 2004, da duracdo do ensino rfiueratal de oito para nove anos,
a SEE-MG instituiu, a partir de 2005, o PROALFAtd&grograma tem como objetivo avaliar
as habilidades de leitura e escrita dos alunosalio de alfabetizacdo da rede publica durante
seu processo de alfabetizagao.

O PROALFA congrega duas modalidades de avaliacat tknsitaria, destinada aos

alunos do 3° ano e aqueles que apresentaram begeongenho na aplicacdo do ano anterior.

% Disponivel em: http://www.mec.gov.br/provabrasitesso em: 24/11/2008.
* Disponivel em: http://www.mec.gov.br/provabrasitesso em: 24/11/2008.
® Disponivel em: http://www.simave.caedufjf.net/siraa Acesso em: 24/11/2008.
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E a outra, amostral, destinada aos alunos do 2°eak do ensino fundamental das escolas
publicas (GREMAUD et al., 2009a).

O diferencial na avaliacéo censitaria do PROALF#& e® fato de ser diagnosticado o
nivel de alfabetizagdo em que situa cada alundaalal Assim, os gestores do sistema, a
equipe técnico-pedagdgica e os professores deesada e de cada classe, passam a dispor
de informacdes mais detalhadas e especificas phas&dgar as intervencdes pedagogicas, nos
niveis macro (secretarias e superintendénciasmagiae ensino) e micro (escolas e salas de
aula) mais apropriadas ao alcance da meta “todagailendo na idade certa’, ou seja, até os
oito anos de idadedem)

O PROEB, embora empregue a modalidade de aval@ay@itaria, tem por objetivo
mensurar os resultados de desempenho das escblaapinos anos finais de cada bloco de

ensino e nao de cada aluno individualmente, como®to PROALFA.

Até o momento, o PROEB tem o seguinte histérico: 2000, foram
avaliados os alunos de 4° e 8° séries do Ensindalfuental e do 3° Ano do
Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portugeeltatematica; em 2001,
as mesmas séries foram submetidas a testes deiaSidfhemanas e da
Natureza; em 2002, de Lingua Portuguesa. Em 2@0da8mf aplicados os
testes de Matematica pelos professores da prégatég ao contrario dos anos
anteriores, em que os aplicadores eram externasiteatados. A partir de
2006, testes de Lingua Portuguesa e Matematicanpassa ser aplicados,
anualmente, aos alunos do 5° e 9° anos do Ensmitafental e do 3° ano
do Ensino Médio (GREMAUD et al., 2009a, p. 47).

Constata-se, portanto, que o PROEB guarda intdnsglacdo e semelhanca com a
ANRESC, nédo apenas pelas caracteristicas estslmgirograma, mas também pelo fato de
empregar Matriz de Referéncia cujos descritoressgmtam equivaléncia aos da matriz da
ANRESC e utilizar-se da mesma metodologia de comp@po® analise dos itens de avaliagcéo,
a Teoria de Resposta ao Item (TRI).

A Matriz de Referéncia para avaliacdo € compostaagoupamento de descritores,
cuja finalidade € informar com clareza o que sediado em cada item do teste em larga
escala. Constitui ferramenta essencial a padrafzdansparéncia, legitimidade do processo
avaliativo e condicbes de uso adequado dos dadm&@s enquanto diagndstico para
intervencao nos niveis macro e micro do sistemendao (GREMAUD et al., 2009a).

A TRI designa uma metodologia estatistica, querdemitros atributos, possibilita a

comparabilidade entre os diversos ciclos avaliativo
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Deste modo, sédo asseguradas as condi¢fes fundasremteomparabilidade, de um
periodo avaliativo ao outro, entre os resultadaxidds pelo PROEB e deste com o0s
identificados pela aplicacdo da ANRESGem)

O PAAE constitui uma relevante inovacao educaciodamedida que objetiva
identificar o estagio de desenvolvimento dos alumms 1° ano do Ensino Médio,
fundamentado numa perspectiva diagnostico-formaBeaa tanto, € realizada a aplicagcéo de
um teste no primeiro semestre letivo, a fim de tifiear os conhecimentos prévios do aluno
em relacdo aos conteudos dos CBC e outro no finahrtb letivo, para verificagcdo das

aprendizagens agregadas ao alubdgm)

[...] foi iniciado em 2005, nas 504 escolas Refei@nEm 2008, foi
expandido para 1920 escolas Estaduais de Ensin@doME&dnstituido por
um Banco de Itens, de todas as disciplinas, € stensa informatizado,
acessivel on-line, por meio do qual sédo geradaspre emitidos relatorios
de desempenho por turma. Também sdo gerados iasattr performance
de cada professor, o que permite subsidiar agoavaliacdo e avaliar sua
pratica docente. Tem como fundamento o Conteude®@&omum — CBC-,
gue orienta e define os eixos tematicos, tépicosodéeldo e as habilidades
essenciais, indispensaveis a vida do aluno (Ib&eng, p. 45).

4. DE INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA DA QQALIDADE DO EN SINO

A MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL DA POLITICA E RESULT ADOS

EDUCACIONAIS

Da leitura contextual das principais fontes comrsl#t e referenciadas no bojo tedrico
desta producdo (GREMAUD, 2009ab e CASTRO, 2009)rende-se que a conformacéo da
cultura de avaliacdo de programas e projetos stwg@eionais, corroborou para se efetivar
no Brasil a incorporacdo da concepcao terminolodicaxpressao “indicadores sociais.” Esta
expressdo sugere um parametro para avaliacdo dkades e dos impactos das politicas
publicas - eficiéncia, eficacia e efetividade degpamas e projetos sociais. E, por
conseguinte, dos indices de desenvolvimento aldasgaor uma sociedade no que se refere
aos direitos sociais basicos.

A importancia da incorporagao conceitual e operadido termo indicadores sociais
advém do fato de traduzir em linguagem universabpgecifica o objeto que se toma para
avaliacdo. Assim, ao possibilitar a comparabilidddeevolucdo e também da projecao de
indices de desenvolvimento no ambito das polificddicas, programas e projetos, torna mais
tangivel e concreta a mensuragéo do conceito dielgda no campo socialdem).
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Até recentemente era muito dificil discutir, viameeracdo concreta, os niveis de
qualidade da educacéo, da saude e outros direiti@sfundamentais. Hoje, porém, ndo se
concebe, seja por exigéncia dos organismos intemmss, seja por pressdo interna, o
financiamento, o investimento e a conjugacédo dergs$ multiplos dos setores da sociedade
em prol de uma dada politica social, se no esc@pseth projeto ndo constar a etapa da
avaliacdo com metodologia e indicadores definidassertivos.

Tal prerrogativa representa avangos e ganhos sp@ais, permite também aos
organismos da governanca internacional, estabgbecalelos e comparativos de crescimento
e desenvolvimento entre entes federados e nagoes.

Na contemporaneidade, paralelamente a conformagdouliura de avaliagdo dos
programas socioeducacionais, o uso de uma sériadimdores sociais tem-se difundido
cada vez mais no Brasil e mundialmente.

Segundo Castro (2009, p. 32), numa “perspectivangalista — e com o0 objetivo de
aumentar a eficiéncia e a efetividade dos sisteathgacionais — [...] o Ministério da
Educacio, por meio do INEP, criou, em 2007, o iadle desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB)".

O IDEB constitui indice resultante da combinacas awlicadores de fluxo escolar
(distor¢éo idade-série e evasao) e do desempershi@siodantes na Prova Brasil. Noutras
palavras, sua composi¢cdo advém da associacdo dos da Prova Brasil aos dados do Censo
Escolar.

Da argumentacdo da autora depreende-se que o usdlidaedores de desempenho
para a avaliacdo da qualidade, constitui-se em mwoa gerencial de controle e
responsabilizagdoa¢countability). Tal estratégia gerencial, segundo Castro (200%), de
expandido a medida que tem sido bastante empregadaatuais politicas publicas
implementadas nos ambitos federal e estadual, empsedo estado de Minas Gerais,
sobretudo, no campo educacional, com enfoque ngomeabilizagdo da escola ou do
municipio.

As politicas centradas na responsabilizacdo daleestodo municipio, mediante a
l6gica da publicidade dos resultados assumem nsamcdtifacetadas. A acdo reguladora
empreendida pelo 6rgdo governamental central tempaciuacdo de indices e metas
contratuais e na exposicdo social dos resultadossdala algumas das estratégias mais

difundidas e empregadas na atualidade.
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Estudiosos da area, a exemplo de Gremaud (2008k)izam que tais medidas, tanto
podem contribuir para a elevacdo dos niveis dectgmsa real dos resultados quanto podem
insuflar a concorréncia erankiamentodos resultados entre as unidades de ensino. Ha, alé
disso, o risco da reducdo ou limitacdo do curri@doolar as competéncias ou habilidades
minimas delineadas nas matrizes de referéncia dagmgdes em larga escala. Contudo,

Gremaud (2009b, p.7) afirma que:

Com a Prova Brasil, os resultados expandiram-s& foaos os sistemas de
ensino e houve maior transparéncia nas informa¢@eam divulgados para
as escolas e para toda a sociedade. Na praticapva Brasil agregou ao
diagnéstico um sistema de rendicdo de contas. @tiedjé ampliar o
envolvimento das escolas e da comunidade na armddiskesempenho dos
alunos e mobiliza-las na busca da melhoria dadp@d de ensino.

O autor esclarece ainda que tal finalidade enacamérovérsias. Se por um lado, ha os
que argumentam que a transparéncia na divulgac8o reultados educacionais pode
impulsionar a mobilizacdo dos dirigentes e de todamunidade escolar em prol da melhoria
da qualidade do ensino, por outro, “os criticogneim, porém, que os indicadores de
desempenho sdo medidas imperfeitas de qualidadeplecaen que estudos mostram a
importancia de elementos extraescolares no desdmopks alunos.(ldem).

A despeito de toda complexidade e dificuldadeseimes a distingdo do efeito escolar
da avaliacdo sobre a aprendizagem dos alunositiééta criticos e estudiosos que defendem
um aprofundamento dos estudos em torno da anaisal@dos socioecondmicos e demais
fatores levantados mediante a aplicacdo dos guésiths contextuais.

Os questionarios contextuais designam instrumecii@ss respondentes sdo alunos,
professores regentes de classe e dirigentes est@avolvidos na aplicacao e realizagdo dos
testes em larga escala. As questbes elencadasxporplo, no questionario dos alunos,
objetivam captar dados reveladores das caractadstiemograficas, trajetéria escolar,
atitudes pessoais, caracterizacdo das familiagl rdecioeconémico, capital cultural e
envolvimento dos pais (AVALIA, 2008).

Embora se disponha de vasta literatura sobre o ,tesuna disseminacdo e
conhecimento entre os profissionais que atuam c@laes na gestdo dos orgaos regionais de
ensino sao, ainda, bastante incipientes.

Tal medida importaria no apontamento do uso efeassociado de estratégias que

vislumbrem o movimento ascendente e descendenteotidizacdo em prol da melhoria da

APGS, Vicosa, v.2, n.4, pp. 362-376, out./dez. 2010 Pag. 372



AVALIACC)ES SITEMICAS DA EDUCAGAO BASICA: INSTRUMENTO DE GESTAO
PUBLICA DA QUALIDADE DO ENSINO E MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL

qualidade do ensino. Noutras palavras, num movimaitérgico entre atores e fatores

internos e externos a escola.

5. DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA APROPRIACAO E UTILIZAC AO DOS
RESULTADOS EM FAVOR DA MELHORIA DA QUALIDADE DO ENS INO

S&o inumeras as implicacbes da publicidade somal mesultados educacionais
aferidos pelas avaliagcbes em larga escala, segafaea estadual ou federal e pela divulgagéo
do IDEB para o cotidiano da escola e da sala de aul

Em nivel nacional, este indice demonstra como #&ggsublica educacional, tem
utilizado os dados extraidos do censo escolardfkievaséo e distor¢cao idade/série) e das
avaliacOes sistémicas (desempenho das escolas es radnicipais e estaduais) para
formulacdo de politicas publicas com foco na me¢hda qualidade do ensino, em especial da
Educacao Basica.

A identificacdo do IDEB obtido pelas escolas pldgianunicipais e estaduais tem
possibilitado ao MEC direcionar a injecdo de ressireas unidades escolares, cujo indice
situa-se abaixo da média nacional, através da figaghio dos gestores escolares na
Metodologia de Planejamento Estratégico do PDE4&sco

A ferramenta PDE-Escola é constituida por uma coagdio de instrumentos de
planejamento gerencial, metodoldgico e estratégara elaboracédo e execucdo do Plano de
Desenvolvimento Escolar, desenvolvido e periodicgmejustado no ambito do MEC e
disseminado entre as escolas publicas medianteaonémhamento de manuais e qualificacdo
em oficinas de trabalho e analise de casos simsilado

A metodologia PDE-Escola, fundamenta-se nos priosige efetiva participacéo e
responsabilizacdo nominal dos membros da comunidadelar pela execugcao e avaliacédo
das metas e a¢des previstas no planejamento afi@bora

De modo similar, em Minas Gerais, foi instituidorglantado desde o ano de 2007, o
Programa de Intervencdo Pedagodgica (PIP). Atragésedprograma, cada escola estadual €
orientada a elaborar e operacionalizar seu Planotelerencdo Pedagdgica (PIP).

A formulagdo do PIP estd condicionada e diretamefiteulada as etapas de
divulgacao, leitura, apropriacdo e analise pedagogiontextual dos seus resultados
educacionais disponibilizados pela SEE-MG atraveertaminhamento anual dos Boletins
Pedagodgicos do SIMAVE (PROALFA / PROEB).
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O desenvolvimento do PIP nas escolas estaduaisimsNGerais é acompanhado e
orientado pelos analistas educacionais que integranequipes regionais (vinculadas as
Superintendéncias Regionais de Ensino) e Ceniralylada ao érgao central da SEE-MG).

Portanto, entre ganhos e retrocessos, pode-sér igfer esses indices demarcam um
grande avanco do sistema educacional brasileiro.

Tanto as ac¢bes oriundas do PDE-Escola (em niverdgd quanto as vinculadas ao
PIP (rede estadual mineira), somam-se a outragté@gis pontuais da gestdo dos sistemas
educacionais, no sentido de se viabilizar e promavefetiva articulagéo, no lécus escola —
sala de aula, dos resultados das avaliagcdes edoagcicom 0s demais programas e projetos
da SEE-MG, demais secretarias do governo estadi@aMEC.

Contudo, a despeito de todos os esforcos empreen@davancos identificados, a
apropriagdo, compreensdao, analise contextual ® pedagogico dos resultados educacionais
ainda constituem partes dos grandes desafios degso de avaliacdo em larga escala.

Fato é que fatores diversos corroboram para gigepeecesso exija dimensdes de
enfrentamento amplas com tomada de decisdes fiporeparte de cada escola. Dentre esses
fatores, observados e descritos por diversos atpre$azem parte do sistema publico escolar
destacam-se 0s seguintes: 0 enraizamento de grécdificil alteragdo na cultura escolar
(GREMAUD, 2009b), resisténcia docente as reformstsutirais ou ao novo, formacéao
docente inicial deficitaria, monopolio das inforriag no interior da escola, relagdes de poder
estabelecidas no interior e entorno desta, difadgddos profissionais docentes em lidar com
as multiplas linguagens e midias convergentes e eordiversidade dos ritmos de
aprendizagem dos alunos, a propria conotacdo @o egativo que a acao avaliativa encerra

ao longo da histéria da educacéo brasileira, denti®s.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as contribuicdes que os resultados educsiaferidos pelos testes em larga
escala podem agregar a escola, merece destaquslabdeEmento metodoldgico processual
do trabalho de elaboracdo do planejamento estcatégiocedido a partir da analise
pedagogica contextual destes dados.

Nesta perspectiva, ao internalizar a concepcaoudengo ha avaliacdo se ela nao

trouxer um diagnostico que proporcione uma integéerpara a melhoria do planejamento, da
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pratica de ensino e de todos 0s seus processostioos) a escola avanca em direcdo a
“superagdo de toda uma cultura escolar que aintiiora avaliagdo com exames e
reprovacao” (LUCKESI, 2006).

Os grilndes dessa cultura estdo também evidenteslaxos estatisticos dos censos
anuais da educacéao brasileira. Pois, a despettoddeo avanco concretamente percebido nas
escolas e salas de aulas brasileiras, as lacurdisida educacional brasileira para com o seu
povo, ainda perduram nas altas e inaceitaveis d&asvasdo e reprovacdo escolar. Grosso
modo, essas taxas s&o contabilizadas, em nivessenies, sobretudo, nos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio.

Uma de suas provaveis causas seria de cunho pgaml@uanto maior o tempo de
escolarizacdo do aluno, mais forte 0 sentimentotediepassado por sucessivos exames
escolares destinados apenas a aferir 0 seu fraeassque ainda ndo sabe. De qualquer
forma, a situagéo sinaliza um fato merecedor destgacéo, reflexdo e tomada de decisao
pela propria escola.

A superagdo completa dos resquicios e grilhbesadaesitura de avaliagdo escolar
rumo a uma cultura de compartilhamento de respditsdes e gestdo democratica requer
algo além da mera divulgacdo dos resultados adaostzciedade, deixando os alunos e seus
pais ou responsaveis na condi¢cdo de meros expeesagl@uando muito, de coadjuvantes do
processo.

Professores, pais e alunos sado os primeiros istes na informacéo e discussao
destes resultados. Porém, grosso modo, em muiteslags brasileiras sdo apenas
superficialmente informados em percentuais numgrdm resultado de sua escola. A frieza
dos indices de proficiéncia isolada da analiseesttnél diz muito pouco ou nada sobre em
quais patamares a escola se encontrava, ondeiae sjuais decisdes precisa tomar e colocar
em pratica para a melhoria da qualidade do ensinstmado.

Ensino de qualidade se traduz na permanéncia axitos estudantes na escola e na
conclusdo em tempo certo de cada nivel da Edudgs$ica. Sua ressonancia se exprime na
regularizacdo do fluxo escolar, independentementde pdogramas de aceleracdo da
aprendizagem e correcdo de fluxo, invertendo-selaripacdo do investimento em acdes

remediativas para a adocao de medidas eficazmenterivas.
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