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Resumo — Este artigo visou analisar o comportamento do comércio agricolabrasileiro
comaUnido Européia(UE), em face das negociagdes paraum acordo comercial entreo
Mercosul e a UE. Foram calculados os indices de vantagens comparativas reveladas
(VCR) e de orientagéo regional (IOR), no periodo de 1991 a 2001, cujos produtos
relacionados foram sojae derivados, suco delaranja, fumo, frango, carne bovina, aglcar
e café. Em conjunto, esses produtostiveram, no periodo assinalado, participagdo supe-
rior a20% no total dasexportagdes do Brasil, tendo asojae derivados, o suco delaranja
e o café maior participagfo nas exportagdes mundiais. A exceggo do aglicar, todos os
produtos estudados tiveram a UE como importante destino das exportacoes. Os resul-
tados do VCR expressam, em todos os produtos, maiores vantagens comparativas do
Brasil, com valores estaveis ou crescentes ao longo da década. O IOR, por sua vez,
ilustraaelevadaorientacéo das exportagdes brasileiras paraa UE, exceto parafrango e
acUcar, mas que, em geral, ndo aumentaram no periodo. Em consequiéncia, um acordo
entre os blocos, reduzindo ou eliminando barreiras tariférias e ndo-tarifarias, podera
resultar em criacéo de comércio, favorecendo as exportagdes agricolas brasileiras com
destino a UE.
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1. Introducéo

Ao longo daltimadécada, aUni&o Européia (UE) vem se consolidando
como uma das principais regides de destino dos produtos exportados
pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) e de origem dos produtosim-
portados pel o bloco, assim como umaimportante fonte de investimentos
realizados no Cone Sul. A maior parte das exportacdes do Mercosul
para a UE tem sido de produtos agricolas como, oleaginosas, carnes,
suco de laranja, fumo e café. No entanto, as importacfes dos paises do
Mercosul originérias da UE incluem, principal mente, produtos de maior
valor agregado destinados ao consumidor final. Como resultado do co-
meércio entre essas regides, 0 Mercosul apresenta sal do positivo, mesmo
guando se consideram osfluxostotais, mas, sobretudo, quando se consi-
deram apenas os fluxos de produtos agricolas. As principais causas des-
samaior afinidade comercial entre os paises do Mercosul e a UE séo as
semelhangas entre as preferéncias dos consumidores e a
complementari dade existente na producdo. Segundo Bureau (2002), ha
poucas regides no mundo que apresentam preferéncias dos consumido-
restdo similares como os paises do Mercosul e daUE. Essa semelhanca
se deve, em parte, aos valores culturais e religiosos e aos habitos de
consumo difundidos pel os imigrantes europeus nos paises da América
Latina.

Existem, entretanto, pelo menos trés fatores relacionados com
complementaridade na producéo que fortalecem o comércio entre o
Mercosul e aEU, naatualidade. O primeiro deles esta relacionado com
as diferencas climaticas entre essas regides, as quais resultam em pro-
dutos diferenciados, a exemplo dos produtos tropicais e subtropicais do
Mercosul que complementam os de clima temperado da UE na compo-
Sicdo das cestas de consumo. O segundo lugar esté relacionado com a
diferenca, em termos de sazonalidade, da producéo entre ambas asregi-
0es, ou sgja, quando é safrano hemisfério sul, é entressafrano hemisfé-
rio norte evice-versa. O terceiro fator estarelacionado com adisponibi-
lidade e com o uso dos fatores de producdo, que determinam como so
alocados essesfatores e, por consequiéncia, como se da a especializagdo
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naproducdo. Como resultado dessavariavel, os paisesdo Mercosul apre-
sentam, em geral, maior vantagem em produtos agricol as de baixo valor
agregado, enquanto os paises da UE sdo mais especializados na produ-
¢ao de produtos de maior valor agregado (Bureau, 2002).

Formalmente, a entdo Comunidade Econémica Européia (CEE) firmou
acordo de cooperacdo com os paises do Mercosul em dezembro de 1995,
com o objetivo de estabel ecer umaassociacdo inter-regional, aprofundando
asrelacdes palitica, econdmica, financeira, social ecultural, com vistasa
alcancar um tratado de livre comércio (Bulmer-Thomas, 2001). Especi-
ficamente a respeito do setor agricola, a agenda de cooperacéo entre 0s
dois blocos inclui a promocéo do comércio de produtos agricolas, a
compatibilizacdo da legislac@o para prevenir a formacdo de barreiras
comerciais, aimplementacéo de medidas de cardter ambiental, a prote-
¢ao dos consumidores e a garantia da seguranca alimentar. No entanto,
apesar da existéncia de vérios fatores que fortalecem o comércio entre
aUE eoMercosul, existem dificul dades nas negociacdes que envolvem
maior acesso aos mercados, principamente com relacdo ao setor agri-
cola. Entre os principais pontos conflitantes nas negociagdes agricolas,
salientam-se os subsidios concedidos aos produtores europeus, as bar-
reirastarifarias que sdo pontual mente el evadas em determinados produ-
tos agricolas considerados frégeis e as barreiras ndo-tariférias de caré
ter técnico, sanitério e, ou, administrativo nos paises da UE.

Associada a esses aspectos que dificultam a expansdo do comércio en-
tre os paises do Mercosul e UE estd a ampliacdo da UE rumo a Europa
Central e Oriental, que acrescentara 10 novos paises ao bloco®, os quais,
em sua maioria, possuem a atividade primaria como ponto central de
suas economias. Nesse aspecto, a inclusdo dos novos paises naquele
bloco e a conseqliente extensdo do tratamento preferencial na regido
poderdo constituir um novo entrave a expansao do comércio entre 0s
paises do Mercosul e da UE. Contudo, esse processo deverd enfrentar
uma série de dificuldades, relacionadas com 0s custos de estender os

5 Os 10 paises ja em processo de incorporagdo a UE sdo: Chipre, Eslovéaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Letdnia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca
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beneficios da Politica Agricola Comum (PA C) aquel es novos membros.

Nesse contexto, este artigo visou analisar o comportamento do comércio
dos principais produtos agricolas entre os dois blocos (Mercosul e UE)
ao longo da ultima década (1991 a 2001). Paraisso, utilizaram-se dois
indices para medir a eficiéncia produtiva e comercial no contexto das
transformacdes nas relacdes internacionais, observando os efeitos regi-
onais. O primeiro deles representa as Vantagens Comparativas Revela-
das, mostrando se determinado pais possui vantagens comparativas ao
comparar seu peso dentro da pauta desse mesmo pais com amundial. O
segundo é o Indice de Orientagio Regional das exportagdes, que avalia
atendéncia de exportar o produto a paises membros e ndo-membros.

Para atingir o objetivo proposto, inicialmente foram caracterizados os
padrdes comerciais, salientando-se a importancia da agricultura na ba-
lancacomercial e a participacdo de cada produto nas exportacdes brasi-
leiras. A seguir, foram apresentados os célculos dos indices de Vanta-
gens Comparativas Reveladas e de Orientacdo Regional e para os se-
guintes agregados de produtos: soja e derivados, suco de laranja, fumo,
frango, carne bovina, aglicar e café. No final, exibiram-se os resultados,
as principais barreiras aplicadas pela UE e as conclusdes.

2. Caracterizacdoeimpor téanciadasexportagbesagr icolasbradleras

Ao longo da década de 1990, o setor agricola brasileiro passou por um
processo deintensa reformulacdo devido, entre outros fatores, a abertu-
racomercia e ao aprofundamento das relacbes comerciais entre 0s pa-
ises que compdem o Mercosul. Esse processo de abertura comercial
esteve associado aum contexto adverso de queda nos pregos dos produ-
tosagricolas, elevadastaxas dejuros, val orizacdo cambia e manutencdo
dos subsidios agricolas por parte dos paises desenvolvidos. Essadécada
foi também marcada por sucessivas negociacoes de livre comércio de
ambito multilateral, culminando com o encerramento daRodada Uruguai
do General Agreement for Trade and Tariffs (GATT) em 1994, que
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inclui o Acordo Agricola, e com a criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), apartir de 1995. No entanto, essas negociacfes pou-
co avancaram para a melhoria do acesso a mercados e reducdo de sub-
sidios dos produtos agricolas. Ao contrério, nos ultimos anos vém-se
observando a manutencéo e até mesmo um fortal ecimento de posicoes
protecionistas, principalmente por parte dos paises desenvolvidos.

Apesar dessas mudancas, a agricultura brasileira manteve a sua impor-
téncia como setor produtivo e exportador, dando grande contribuicao
paraabalanca comercia do pais. Ao longo da décadade 1990, mais de
um terco das exportacdes brasileiras correspondia a produtos do setor
agroindustrial. Sete dos principai s produtos que compunham, em média,
23,6% do total das exportacles brasileiras, na Ultima década, foram en-
t&o escolhidos para fazer parte deste estudo. Séo eles: soja e derivados
(gréo, farelo e dleo), suco de laranja (concentrado e ndo-concentrado),
fumo (folhas e manufaturados), frango (in natura—inteiro ou em peda-
cos—eindustrializado), carne bovina(refrigerada, congelada e industri-
alizada), acucar (bruto e refinado) e café (gréo, torrado e sollvel).

De maneira geral, esses produtos apresentam distribuicdo estavel na
pauta de exportacdes brasileiras, apesar de todas as mudancas politicas
e econdmicas observadas ao longo da década de 1990. Em 2001, asoja
e 0 acUcar representaram os produtos mais relevantes na pauta de ex-
portacBes agricolas, conforme apresentado na Tabela 1. E interessante
também verificar que alguns desses produtos apresentam tendéncia de
aumento da participacdo no total das exportacGes, como € o caso da
soja, frango, carne bovina e aglcar, em vista do dinamismo desses seg-
mentos. Em valores absolutos, a soma dos sete agregados de produtos
passou de US$ 6,5 bilhdes em 1991 para US$ 13,1 bilhdes em 2001, de
um total exportado pelo pais equivalente a US$ 58,2 bilhdes nesse ano.
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Tabela 1 — Participacéo dos principais produtos agricolas na pauta de
exportacfes brasileiras (%), 1991-2001
Sojae Sucode Carne

Ano derivados laranja Fumo Frango Bovina Aclicar Café Soma
1991 6,4 29 26 12 13 14 48 20,6
1992 7,5 30 27 12 1,6 17 32 209
1993 8,0 22 23 15 1,6 2,0 34 209
1994 95 23 23 14 13 23 59 251
1995 8.2 24 25 14 11 4,1 53 250
1996 9,3 30 32 18 09 34 45 26,0
1997 10,8 19 31 17 0,8 3,3 59 276
1998 9,3 25 30 14 11 3,8 51 264
1999 7,9 26 20 18 1,6 4,0 51 251
2000 7,6 1,9 15 15 14 2,2 32 19,4
2001 91 15 16 22 1,8 39 24 225

Fonte: Sistema ALICE. Célculos efetuados pelos autores.

A participagdo das exportagdes brasileiras no mercado internacional
apresentou comportamento diferenciado entre os produtos aqui conside-
rados. As exportactes de soja e derivados, frango, carne bovina e agu-
car apresentaram tendéncia de crescimento da parcela brasileira sobre
o total mundial, ao longo da década de 1990. No entanto, o suco de
laranja, fumo e café apresentaram comportamento estavel ou até mes-
mo diminuiram sua participacéo nas exportactes mundiais no periodo,
conforme apresentado na Tabela 2.

As informagtes sobre a participacdo brasileira nas exportactes agrico-
las mundiais reforcam aimportancia desses produtos para o cenério in-
ternacional e revelam a capacidade de reorganizacdo desses setores ao
longo da referida década. Nesse sentido, mesmo com a manutencao de
posi ¢des protecionistas por parte dos paises desenvolvidos, a participa-
¢do das exportagdes agricolas brasileiras, em geral, tem aumentado. A
cadeia da soja, por exemplo, obteve, ao longo dessa década, €levados
ganhos de produtividade, estimulados por mudancas nos pregos relati-
vos, pelo crescimento de mercados consumidores (como o asiético) e
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pelo desenvolvimento e adocéo de novas tecnologias. Como resultado
desse desempenho, o Brasil tornou-se o maior exportador de soja do
mundo.

Tabela 02 — Participagdo brasileira nas exportacfes agricolas mundiais
(%), 1991-2001
Sojae  Sucode Carne . .
Ano derivados  laranja Fumo Frango Bovina AcUcar Café
1991 15,7 25,8 42 109 26 4,3 18,0
1992 19,0 27,8 45 11,0 35 6,0 154
1993 21,3 23,6 46 134 3.8 8,8 16,6
1994 25,6 24,0 477 115 34 9,8 19,2
1995 22,2 23,0 52 101 2,8 14,6 15,6
1996 21,6 26,3 58 113 3,0 12,4 154
1997 235 224 64 12,7 29 14,2 18,5
1998 22,6 24,6 63 108 41 16,0 16,6
1999 21,6 24,4 44 134 50 19,0 18,8
2000 225 22,3 38 126 51 135 154
2001 249 19,9 46 17,1 75 21,7 16,2

Fonte: Sistema ALICE, FAO. Célculos efetuados pel os autores.

No caso especifico dos produtos de origem animal, como acarne bovina
e o frango, o Brasil vem ocupando maior espago no cendério internacio-
nal, também em razéo de aspectos sanitarios, como o surgimento de
focos de Encefal opatia Espongiforme Bovina (EEB ou, eminglés, BSE,
popularmente conhecida como o “mal-da-vaca-louca’) e, mais recente-
mente, de Influenza Aviéria (popul armente conhecidacomo a*“ gripe-do-
frango”), que resultaram na abertura de novos mercados para os produ-
tos brasileiros. Outro aspecto que também favoreceu a expansdo das
exportacOes brasileiras foi, a partir de janeiro de 1999, o processo de
desval orizagdo do real, tornando os produtos brasileiros mais competiti-
vos no mercado internacional .
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Analisando as exportacfes agricolas por destino, ainda que o extremo
oriente esteja expandindo suas compras no mercado internacional (e o
Brasil tem-se beneficiado cada vez mais dessa situacao), observou-se
gue a UE é um dos principais mercados de destino das exportactes
brasileiras. Nesse sentido, verificou-se que a maior parte das exporta-
cOesbrasileiras de soja e derivados, suco de laranja, fumo, carne bovina
e café é exportada para a UE, de acordo com os dados apresentados na
Tabela 3.

Quando comparados os resultados globais de comércio com a UE, tem-
se que as exportacdes totais brasileiras para a UE atingiram, em 2001,
US$ 14,9 bilhdes, o que corresponde a 25,5% do total de exportactes
brasileiras (US$ 58,2 bilhdes). Mas, quando séo considerados apenas 0s
sete agregados de produtos agricolas, verifica-se que as exportactes
brasileiras paraa UE al cancaram, naguel e mesmo ano, US$ 6,0 bilhdes,
0 que corresponde a 45,9% do total das exportacdes brasileiras desses
produtos (real cando aimportanciada UE como destino das exportactes
agricolas brasileiras) e 40,5% do total das exportacbes nacionais paraa
UE (realcando aimportanciados produtos agricol as na pauta exportado-
rabrasileira para a UE).

Tabela 03 — Participacdo da UE no destino das principais exportagoes
agricolasbrasileiras, 1991-2001

Sojae Suco de Carne
. . Fumo Frango .

derivados laranja Bovina
1991| 73,6 53,0 55,5 10,9 75,9 1,1 49,2
1992| 71,8 53,8 53,9 15,2 72,4 1,7 49,0
1993| 68,4 58,0 479 12,4 63,6 4,7 47,5
1994| 68,2 56,5 50,9 16,7 66,0 5,0 47,4
1995| 61,9 72,7 50,2 12,6 70,3 15 43,1
1996| 60,5 66,7 43,9 17,0 70,0 1,2 44,5
1997| 64,6 67,2 39,7 183 67,1 1,8 52,2
1998| 59,2 73,2 39,3 16,6 61,7 1,8 50,6
1999| 62,8 71,7 46,1 16,7 61,2 11 50,8
2000 64,2 66,7 37,1 23,6 59,7 0,8 51,0
2001| 64,2 70,3 38,0 324 45,3 0,7 52,6

Fonte: Sistema ALICE. Célculos efetuados pelos autores.
144
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Convém, ainda, observar que, ao longo daultimadécada, houve aumento
da participacdo da UE no destino das exportacfes brasileiras de suco de
laranja e frango, mas reducdo no caso da soja e derivados, fumo e carne
bovina. O café e 0 aglcar apresentaram comportamentos estaveis, sen-
do a participacdo da EU, como destino das exportacdes brasileiras de
acUcar, irrisoria, dado o protecionismo que o bloco impde ao segmento.

Com vistas a analisar os efeitos das mudancas politicas e econdmicas
gue ocorreram ao longo da década de 1990 aqui foi retratado, em termos
de participacdo de mercado, 0 comportamento de produtos sel ecionados
na pauta de exportacdo brasileira e no mercado internacional. Contudo,
aandlise pode ser aprofundada se avalia a eficiéncia produtiva e comer-
cial das cadeias agroindustriais a partir do calculo dos indices de Vanta-
gens Comparativas Reveladas e de Orientacdo Regional, conforme des-
crito na secdo a seguir, permitindo entender melhor as implicaces do
acordo interblocos entre Mercosul e UE, nos segmentos aqui analisados.

3. Metodologia

Yeats (1997) enfatizou que a recente proliferacdo de acordos regionais
traz algumas preocupagdes. Citou, em primeiro lugar, o receio de que 0s
acordos regionais possam desviar a atencdo do processo de negociacao
multilateral, iniciado no &mbito do GATT e seguido pela OMC, parare-
duzir as barreiras ao comércio internacional. Além disso, ha preocupa-
¢do com o fato de que alguns acordos regionais possam criar barreiras
contra paises ndo-membros, gerando efeitosindesgjaveis, como o desvio
de comércio, que é expresso pela substitui¢do dos fluxos comerciais de
paises mais eficientes por fluxos de paises membros beneficiados por
um tratamento preferencial. Dadas essas preocupacoes, Yeats (1997)
propbs o célculo de indices paramedir aeficiénciaprodutivano contexto
de transformacdes nos padrdes de comércio, verificando os efeitos dos
acordosregionais. Sugeriu autilizacgo, em conjunto, de doisindicesque
medem as Vantagens Comparativas Reveladas e a Orientacdo Regional
das exportacdes, trazendo informacdes a respeito dos efeitos dos acor-
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dos sobre os fluxos comerciais na regido. Naquele artigo, o autor, ao
analisar o desempenho comercial no Mercosul, indicou que os produtos
gue apresentam o maior crescimento no comérciointrabloco no Mercosul,
geralmente, sdo produtos para 0s quai s 0s paises membros ndo tém van-
tagens comparativas, 0 que é consistente com o conceito de desvio de
COMEXCio.

Nesteartigo, propbs-se a utilizagdo dos indices paraverificar seexistem,
ou ndo, vantagens comparativas e identificar a orientacéo das exporta-
¢Oes agricolas brasileiras em direcéo a UE e a possibilidade de criacéo
ou desvio de comércio mediante um acordo entre os blocos. O indice
gue reflete as Vantagens Comparativas Reveladas (Cj) pode ser calcu-
lado para cada produto comercializado e para cada pais participante dos
acordosregionais. Esse indice é definido por:

C, = (X, I X)) (X, 1 X,)

em que X; = valor das exportac6es do produto j pelo paisi;
X, = valor das exportagOes totais pelo paisi;
X = valor das exportacbes mundiais do produto j; e

X, = vaor das exportagdes mundiais totais.

O indice Cj é umarazéo de proporcdes, cujo resultado € obtido por meio
da divisdo da participacdo das exportagdes do produto j na pauta de
exportacBes do paisi pela participacéo das exportacdes do mesmo pro-
duto j napautamundial de exportacdes, ou segja, seu resultado revelase
determinado pais (neste caso, 0 Brasil) possui vantagens comparativas,
ao comparar seu peso dentro da pauta exportadora brasileira com a
mundia. O indice Cj pode variar de zero ainfinito. Valores acima da
unidade indicam que o paistem vantagem comparativareveladanaguele
produto j, enquanto valores abaixo da unidade indicam que o pais em
guestdo apresenta desvantagem comparativa revelada.
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No célculo do indice, Yeats (1997) observou que os fluxos intra-regio-
nais (considerando os acordos dos quais 0 pais participa) podem ser
excluidos, para refletir melhor a capacidade do pais em competir nos
mercados internacionais, sem a presenca de distor¢des ou tratamentos
preferenciais. Em geral, o indice de Vantagens Comparativas Reveladas
s6 é calculado para produtos processados ou manufaturados, porgue o
comércio internacional de produtos agricolas é bastante distorcido quan-
do hasubsidios a exportacdo e barreiras comerciais, que podem viesar a
andlise. Entretanto, nesses casos em que o Brasil tem grande participa-
¢d0 no mercado internacional e enfrenta barreiras impostas principal-
mente pel os paises desenvolvidos, o célculo do indice pode subestimar
as reais vantagens comparativas brasileiras.

Por sua vez, o indice de Orientaco Regional (R), para as exportactes
do produto j, é definido por:

Rj = (er /Xrt)/(xoj [ X)

emque:

X, = valor das exportacBes intra-regionais do produto j;
X, = valor das exportagGes intra-regionais totais;
Xy = valor das exportacdes extra-regionais do produto j; e

X, = vaor das exportagOes extra-regionais totais.

O R € também uma razéo entre duas proporcoes, e seu resultado pro-
vém dadivisdo da participacéo das exportacdes de determinado produto
j sobre as exportagdes totais intra-regionais pela participacdo desse
mesmo produto j no total das exportactes destinadas paraforadaregido
considerada. No caso deste artigo, em que se analisa a orientacéo das
exportagdes brasileiras paraa UE, no célculo consideram-se os valores
das exportagdes (de cada produto j e das exportacdes totais) com ori-
gem no Brasil e destino nos paises que compdem a UE como os valores
intra-regionais, bem como os valores das exportagdes com origem no
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Brasil e destino nos outros paises (ndo-membros da UE) como os valo-
res extra-regionais. O indice também situa-se num intervalo de zero a
infinito, no qual aunidade indica uma mesma tendéncia para exportar o
produto a membros e a ndo-membros. Valores crescentes de R, obser-
vados ao longo do tempo, indicam tendéncia para exportar mais para
dentro do bloco.

Alguns pontos devem ser observados no i ndice de Orientag&o Regional.
Primeiro, ele comporta apenas informacao limitada sobre os padrfes de
comércio, sefor computado num Unico periodo detempo. Diversosfato-
res, como vantagens comparativas, custos de transporte ou barreiras
comerciais em mercados alternativos, sdo determinantes da orientacéo
geogréficadosfluxos comerciais. No entanto, comparagdes do indice ao
longo do tempo podem ser muito Uteis naanalise dastransformacfes nos
padrdes geogréaficos desses fluxos. Segundo, no curto e médio prazos, as
mudangas nas vantagens comparativas, nos custos de transporte e nas
preferéncias dos consumidores tendem a ser pequenas, de modo que
aspectos como a formalizacdo de acordos regionais e ateracdes nas
barreiras comerciais podem influenciar esse indice mais acentuadamen-
te. Terceiro, vistasisoladamente, variacBes percentuai s nas exportacoes
de diferentes produtos, dentro dos acordos regionais, ndo indicam varia-
¢Oes na demanda em terceiros mercados. Por exemplo, até mesmo pro-
dutos com altas taxas de crescimento dentro do bloco podem apresentar
reducdo na orientacdo regional das exportacdes se as exportacdes ex-
tra-regionais estiverem crescendo mais rapidamente. O indice de Ori-
entacdo Regional ndo apresenta esse problema (Yeats, 1997).

No célculo dos indices de orientacéo regional e de vantagens compara-
tivas revel adas, os dados das exportacfes totais brasileiras e das expor-
tacOes dos produtos especificos foram obtidos do Sistema de Analise
das InformacBes de Comércio Exterior (Sistema ALICE), da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvaolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior (MDIC). ALICE disponibiliza, de forma
sistematica, osdados das exportacBes eimportacdes brasileiras, de acordo
com o destino ou origem. Neste artigo foram utilizados os dados das
exportacOes brasileiras (Free on Board — FOB), expressos em dolares
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americanos (US$), no periodo de 1991 a2001. Como apontado anterior-
mente, consideraram-se as exportacdes de soja e derivados (gréo, farelo
e 6len), suco de laranja (concentrado e ndo-concentrado), fumo (folhas
e manufaturados), frango (in natura — inteiro ou em pedagos — e indus-
trializado), carne bovina(refrigerada, congelada e industrializada), acu-
car (bruto e refinado) e café (gréo, torrado e solavel).

Osvalores das exportacdes mundiai s dos produtos foram obtidos daFood
and Agriculture Organization (FAO), 6rgéo das Nagdes Unidas para
Agriculturae Alimentacdo. As bases de dados foram compatibilizadas,
considerando-se a necessidade de obter a equivaléncia das diferentes
classificagdes dos produtos’. Esses dados também estéo expressos em
USS$, no periodo de 1991 a 2001. Os valores das exportagdesintra-regi-
onais foram obtidos da soma dos valores das exportacdes de cada pro-
duto j, para cada um dos 15 paises que compunham a UE, enquanto os
valores das exportacfes extra-regionais o foram, da diferenca entre o
total exportado do produto j pelo Brasil parao mundo e o montante que
€ exportado para os paises da UE. Da mesma forma, calcularam-se os
valores referentes as exportactes totais.

4. Resultados

Asvantagens comparativas revel adas, apresentadas na Tabela 4, ilustram
acompetitividade das cadeias agroindustriaisbrasileirasdiante dosdemais
paises exportadores no mercado internacional. Osvaoresdo VCR acima
de 1,0 indicam vantagens comparativas favoraveis aos produtos brasilei-
ros em questéo. Todas as cadeias analisadas apresentaram VCR bem
acimade 1,0 e, portanto, possuiam nivel de eficiéncia ha produgdo e na
comercializacdo maior do que 0s demais paises atuantes no mercado in-
ternacional, apesar das distorcdes nos mercados internacionais. Os agre-
gados de produtos de mai or destaque, em termos de indices mais elevados,
foram soja e derivados, suco de laranja, frango, aclcar e café. Entretanto,

”No Sistema ALICE, aclassificacdo é por codigos das mercadorias correspondentes a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM, enquanto na FAO por grandes agregados de produtos.

149



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.2, N° 2

agueles que expressavam val ores crescentes, ao longo do periodo, foram
soja e derivados, frango, carne bovina e aclcar, 0s quais caracterizavam
umatendéncia de aumento na competitividade global ao longo da década
de 1990. Ta comportamento se explicapel 0o maior crescimento das expor-
tacOes desses produtos e diante dos demai s produtos exportados pel o pais,
relativamente ao crescimento das exportacdes mundiais.

Tabela 04 — indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) das
principaisexportacOes agricolas brasileiras, 1991-2001

Sojae  Sucode Carne . .
derivados laranja Fumo Frango Bovina Agucar  Café
1991| 17,44 2863 4,63 12,14 2,93 4,81 20,05
1992 20,01 29,21 4,73 1153 3,65 6,35 16,24
1993| 20,84 23,16 448 13,14 376 8,61 16,27
1994| 25,41 2388 4,70 1145 3,39 9,69 19,04
1995| 24,58 2552 575 11,15 313 16,17 17,31
1996| 24,38 2964 659 12,74 341 1404 17,38
1997| 24,78 2358 6,68 1340 3,07 1494 1942
1998| 24,25 26,47 681 1155 436 17,18 17,85
1999| 25,66 29,01 518 1597 596 2262 22,29
2000| 26,24 26,07 441 1472 597 1577 17,96
2001| 26,45 21,11 484 1814 796 23,04 17,18

Ano

Fonte: Sistema ALICE, FAQ. Célculos efetuados pel os autores.

O indice VCR da soja e derivados, frango, carne bovina e aglcar cres-
ceu, respectivamente, 51,7; 49,4; 171,7; e 379,0% no periodo de 1991 a
2001. As cadeias agroindustriais do suco de laranja e café, apesar de
terem participagdo importante no mercado internacional, apresentaram
reducdo desse indice, 0 que indicaquedano grau de competitividade no
mercado internacional, mas ainda mantiveram vantagens comparativas
com relagdo aos demais paises exportadores. Nesse sentido, acadeiado
suco de laranja e do café tiveram os seus VCRs reduzidos em 26,3 e
14,3%, respectivamente, ao longo dagquela década. Essas mudangas de
posi¢oes nas cadeias analisadas podem estar relacionadas com o com-
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portamento daeficiénciaprodutivaao longo dos anos de 1990, mastam-
bém com a existéncia de diferentes barreiras tarifarias e ndo-tariférias
aplicadas por terceiros paises. De maneira geral, o acordo comercial no
ambito multilateral permitiu pequenos acréscimos no comércio entre 0s
paises, ao longo desse periodo, a medida que os paises desenvolvidos
pouco fizeram em termos de abertura dos seus mercados e da reducéo
dos subsidios concedidos aproducéo agricola. No entanto, nos paisesdo
Mercosul houve significativaaberturacomercial, estabilizacdo econdmi-
cae maior desenvolvimento tecnol dgico, focados naampliacéo daefici-
énciaprodutivanos diversos segmentos da cadeiaagroindustrial , fatores
gue permitiram ampliar a competitividade das exportacdes agricolas no
mercado internacional .

Esses resultados podem ser comparados com os de Barbosa e Waquil
(2001), que analisaram 0 VCR e o IOR das exportacdes de soja e deri-
vados, suco de laranja, fumo, frango, aclicar e café, no periodo de 1989
a 1999, considerando-se como destino das exportacbes brasileiras os
paises participantes das negociagdes para formacio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Com relacdo ao VCR, os resultados
de Barbosa e Waquil sdo semelhantes aos apresentados na Tabela 4,
seguindo-se as mesmas tendéncias e confirmando a ocorréncia de van-
tagens comparativas revel adas das exportagdes agricolas brasileiras. Ao
contrario do VCR, queindicaqual o peso das exportacbes brasileiras na
pauta mundial, o IOR sinalizou a capacidade do pais de insercdo dos
seus produtos numaregiao especifica. No caso presente, valoresdo IOR
acima de 1,0 indicam maior orientac8o das exportacdes brasileiras de
cada produto aqui considerado para a UE. Nesse sentido, de acordo
com os resultados da Tabela 5, com excecdo do frango e do agUcar,
todas as demais exportacdes agricolas apresentaram |OR maiores do
gue 1,0 e, portanto, tiveram maior orientacdo paraa UE.

Pb&de-se observar, também, que o IOR exibiu diferentes comportamen-
tos ao longo do periodo analisado, conforme o produto considerado. A
soja e derivados, fumo e café tiveram desempenho estével, mantendo a
orientacdo das exportacdes destinadas a UE. No caso da soja e deriva

151



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.2, N° 2

dos, 0 |OR se manteve, apesar do aumento do VCR, o queindicaquetal
incremento nas vantagens comparativas influencia, de forma mais ou
menos equilibrada, os diversos mercados atendidos. Assim, dados o au-
mento das vantagens comparativas € a maior insercdo nos mercados
internacionais, as exportaces de sojacresceram mais ou Mmenos propor-
cionalmente no mercado europeu e nos outros mercados atendidos, pra-
ticamente mantendo a orientacao regional .

O suco de laranja foi 0 Unico produto que apresentou aumento no IOR
ao longo do periodo, 0 que caracterizamaior orientacéo das exportactes
para a UE. Esse aumento do IOR deu-se mesmo com uma sensivel
reducdo no VCR (mas que se mantém acima de 1,0). Assim, as expor-
tacOes brasileiras, apesar de perderem vantagens comparativas no mer-
cado internacional, foram reorientadas, ocupando maior espaco no mer-
cado europeu. A carne bovina apresentou comportamento oposto ao do
suco de laranja, pois teve reducdo no IOR nesse periodo, que ocorreu
paralelamente a um aumento no VCR. Esse comportamento das expor-
tacOes de carne bovina indicou que também houve uma reorientacao,
mas agora em direcdo a outros mercados, conquistados em decorréncia
dos ganhos de vantagens comparativas.

Tabela 5 — indice de Orientaco Regional (IOR) das principais exporta-
¢cOesagricolasbrasileiras, 1991-2001

Sojae  Sucode Fumo  Frango Carne
derivados laranja Bovina
1991 5,95 2,40 2,66 0,26 6,72 0,02 2,06
1992 591 2,71 2,72 0,42 6,09 0,04 2,23
1993| 6,04 3,84 2,55 0,39 4,87 0,14 2,52
1994| 5,52 3,34 2,67 0,51 5,00 0,14 2,32
1995 4,22 6,92 2,62 0,38 6,15 0,04 1,97
1996 4,16 5,45 2,13 0,56 6,35 0,03 2,18

Ano Acucar Café

1997| 4,85 5,44 1,74 0,59 541 0,05 2,90
1998| 3,57 6,73 1,60 0,49 3,98 0,05 2,53
1999| 4,22 6,33 2,14 0,50 3,93 0,03 2,58

2000| 4,89 5,46 1,60 0,84 4,04 0,02 2,84
2001| 5,24 6,92 1,79 1,40 2,42 0,02 3,23

Fonte: Sistema ALICE, FAO. Célculos efetuados pel os autores.
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No caso do frango e do aclcar, o IOR abaixo da unidade ilustra uma
peguena orientacdo das exportacdes brasileiras para a UE. Entretanto,
ambos os produtostiveram V CR elevado e crescente ao longo do perio-
do. Com isso, apesar de 0 pais apresentar maiores vantagens compara-
tivas, ele ndo consegue orientar suas exportactes para aquel e bloco, em
vista das barreiras impostas sobre os produtos brasileiros. Essa situacéo
€ mais acentuada no caso do acucar, cujo |OR se manteve sempre muito
proximo de zero. No caso do frango, o |OR elevou-se ao longo do peri-
odo, chegando, em 2001, a superar a unidade, evidenciando uma
reorientacdo das exportacfes e a ocupacdo de um espago maior no
mercado europeu.

Em termos percentuais, as maiores variacdes positivas do |OR ao longo
do periodo ocorreram nos casos do frango (438,5%), do suco de laranja
(188,3%) edo café (56,8%). No entanto, amai or variagao negativaacon-
teceu para a carne bovina, que chegou a alcancar -64,0%.

J&, no trabalho de Barbosa e Waquil (2001), no célculo do IOR conside-
rou-se o destino das exportacoes brasileiras para os paises da ALCA.
Nesse cendrio, 0s autores obtiveram, para soja e derivados, suco de
laranja, fumo, aclcar e café, valores de IOR abaixo de 1,0. No caso do
frango, esses valores chegaram a ser menores do que 0,1, 0 que revela
uma pequena capacidade de exportacdo agricola brasileira para aguela
regido. Os resultados obtidos por esses autores indicaram que 0 peso
das exportacbes extra-Alca € maior do que das exportagdes intra-Alca.
Comparando os resultados de Barbosa e Waquil com os apresentados
neste artigo, pode-seinferir que o pais apresentou vantagens comparati-
vas reveladas nas exportacdes agricolas, mas houve maior orientagdo
dessas exportacfes agricolas brasileiras para os paises da EU, do que
para os paises da ALCA.

Em suma, ambos os indices permitem analisar a capacidade das cadeias
estudadas em redirecionar ou ampliar as exportacfes agricolas brasilei-
ras paraaUE, no caso daformacdo do acordo entre os paises do Mercosul
e daUE. Apesar das elevadas vantagens comparativas, alguns produtos
ainda apresentaram peguena orientacdo regional, tendendo a aumentar
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mediante a eliminacdo (ou ao menos a reducdo) das barreiras tarifarias
e ndo-tarifériasimpostas aos produtos brasileiros pela UE. O caso mais
critico, como apontado a seguir, foi 0 do aclicar, que apresentou uma
grande diferenca entre os valores de VCR e IOR, o que indica elevada
eficiéncia na producdo, mas enfrentou fortes barreiras a entrada no
mercado europeu.

5. M ecanismosdeprotecdo daUE ebarreirasaos produtosagr i-
colasbrasileiros

Os principais instrumentos de protecdo do mercado doméstico da UE
estao associados a Politica Agricola Comum (PAC). Em termos gerais,
existem as barreiras tariférias a terceiros paises (tarifas ad valorem e
guotastariférias), mantendo o nivel de pregos mais elevado no mercado
doméstico; os subsidios concedidos aos produtores, permitindo maior renda
ao produtor, mas também responsavei s pelageracéo de excedentes agri-
colas; e os subsidios a exportacdo, permitindo eliminar os excessos de
oferta do mercado doméstico e tornar os produtos agricolas europeus
mais competitivosno mercado internacional . Além dasbarreirastariféarias
e dos subsidios, havia barreiras ndo-tariférias, a exemplo, das barreiras
sanitérias e fitossanitérias e as técnicas, que dificultavam a entrada de
produtos que ndo seguem a certificacdo européia de qualidade, obede-
cendo acritérios muitas vezes subjetivos, impedindo asimportacdes con-
forme os interesses dos paises da UE.

Como um dos principais exempl os das préti cas de protecionismo agrico-
lanaEU, tem-se 0 caso do agUcar, cuja producdo € viabilizada naquela
regido pelosinstrumentos da PAC. Os principais mecanismos séo 0 Sis-
tema de quotas de producao, quotas tariférias e os subsidios a exporta-
¢do. No sistema de quotas de producéo, € estabelecido um prego de
intervencado, anual mente, ao aglicar, aisoglicose e ao xarope deinsulina,
com o duplo objetivo de atender & demanda doméstica e incrementar a
renda dos produtores. Com vistas a viabilizar esse processo, foram
estabel ecidas barreiras a entrada de produtos, as quais ocorria, princi-
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palmente, na forma de quotas tarifarias. Para o Brasil, a quota era de
23.930 toneladas ao ano de aglcar de cana bruto, destinado ao refino, a
uma tarifa de 98 euros/tonelada; quando a quantidade excedia agquele
montante, atarifatornava-se proibitiva (acima da quota estabelecida, a
tarifachegaaatingir 339 euros/tonelada). O Ultimo instrumento consiste
nos subsidios concedidos a exportacdo de aclcar para terceiros merca-
dos, afim deimpedir que os precos dentro da UE diminuam nosanosem
gue houver excesso de oferta. Esses trés mecani Smos conseguem, pra-
ticamente, barrar as exportacfes brasileiras de aglcar paraa UE, desvi-
ando-as para outras regides (Missdo, 2000).

Apesar de na UE as tarifas médias impostas aos produtos importados
serem de 5,95%, no caso do fumo elas podem al cancar 88,9%. A impor-
tacdo do fumo brasileiro também estava sujeita ao sistema de quota-
tariféria, impondo tarifasvariando de 19,9 a88,9%, dependendo da quan-
tidade e do tipo de fumo importado pela UE. No caso do café e da soja,
as tarifas eram menores do que as do fumo e do aglcar. No caso da
soja e derivados, eram impostas diferentes tarifas, conforme o grau de
beneficiamento do produto. Quanto ao gréo, ela era de 0,0%, e para o
0leo de sojabruto, parauso industrial, de 3,2% (consumo final: 6,4%). Ja
o dleorefinado, parauso industrial, estavasujeito atarifasde 5,1% (con-
sumo final: 9,6%). Por fim, a escalada tarifaria também se aplicava ao
café, que possuia umatarifade 8,0% para o produto em gréo nado torra-
do descafeinado e de 9,0% para o café soltvel (Missdo, 2000). Nesses
casos, a aplicacdo da escaladatariféria dificultava as exportacfes brasi-
leirasde produtos mai s processados, com maior valor agregado, induzin-
do o pais aexportar produtos de mais baixo valor agregado.

Para a carne de frango e bovina, os principais instrumentos aplicados
eram as quotas tarifarias, os subsidios a exportacéo e as barreiras sani-
tarias. Com relacdo as quotas tariférias, para a carne bovina havia pos-
sibilidade de o Brasil exportar até 5 mil toneladas, aumatarifade 20%,
enguanto nas quantidades excedentes se aplicava umatarifa de 12,8%,
acrescida de 304,10 euros/tonelada. J4, para a carne de frango, a quota
anual era de 7,5 mil toneladas, com uma tarifa 50% inferior & normal
(frango em pedacos, 108,5%, e frango inteiro, 31,8%) (Jank e Jales,
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2003). Associadas as barreiras tarifarias, tém-se as barreiras néo-
tarifarias. Nesse caso, destaca-se a proibi¢do da importacéo de carne
bovina com osso. Ambos os setores podem também ser beneficiados
por subsidios a exportacdo quando houver excedentes de producéo no
mercado europeu (Missdo, 2000). Por fim, ao suco de laranja brasileiro
foi imposta uma tarifa ad valorem de 15,2%, ndo sendo submetido ao
regime de quotas-tarifarias, tampouco a salvaguardas especiais (Jank e
Jales, 2003).

A partir desse cenario apresentado e das discussdes anteriores a respei-
to das VCR e do IOR, pode-se esperar que as cadeias que tendem a
auferir maiores ganhos, mediante um acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a UE, serdo justamente aquelas que possuem vantagens
comparativas, mas gue ainda ndo tém maior penetracdo no mercado
europeu, em virtude dasbarreirasimpostas aos produtos brasileiros, como
a exemplo da cadeia do aglcar e do frango, as quais poderdo ser be-
neficiadas pelaeliminacdo das barreirastariférias e ndo-tarifarias, tendo
como conseqiiéncia maior orientacdo regional e a criacdo de comércio
entre os blocos.

6. Conclusdes

A avaliacdo do comportamento do comércio dos produtos agricolas se-
lecionados neste artigo, com origem no Brasil e direcionados aUE, per-
mitiu constatar que o bloco europeu é muito rel evante no total das expor-
tacOes agricolas do pais. Os maiores destaques ficam parasojae deriva-
dos, suco de laranja e café. Somente o aglcar brasileiro ndo tem a UE
como um importante comprador. No que diz respeito aos resultados das
vantagens comparativas reveladas, observou-se gue todos os produtos
tiveram resultadosfavoraveis, destacando-se, principalmente, sojaede-
rivados, suco de laranja, frango, aclcar e café. De modo geral, os resul-
tados do VCR refletem o aumento da eficiéncia produtiva interna, tam-
bém influenciado pelos esforcos do pais na busca de estabilizagdo eco-
némica, maior aberturacomercial e conquista de novos mercados.
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Em relacdo aorientacdo regional, houve significativo direcionamento dos
produtos agricolas analisados para a Unido Européia. As excecoes fi-
cam por conta do frango e do aglcar, ainda que o primeiro tenha cres-
cente orientacdo ao longo do periodo avaliado. Mesmo com resultados
representativos, areducéo de barreiras pela UE poderareforcar tal ori-
entacao regional dos produtosdo pais paraaguelaregido, proporcionado
pel as vantagens comparativas dos produtos agricolas brasileiros, o que
implicacriacdo de comércio entre os blocos.

Esses resultados sdo corroborados por De Negri e Arbache (2003), se-
gundo as quais aformacdo de umazonade livre comércio, com o fim de
tarifas especificas, podera proporcionar a elevacdo das exportacdes do
Brasil para 0 mercado europeu no montante aproximado de US$ 691
milhdes (considerando-se a média do valor exportado de 1998 a 2000).
Dessaforma, um acordo entre os blocos, diminuindo ou eliminando bar-
reiras tariférias e ndo-tarifarias, representaria uma nova dinémica nas
relacdes comerciais entre Mercosul e UE, podendo resultar em criacéo
de comércio e favorecendo, principalmente, as exportacfes agricolas
brasileiras com destino a Europa.
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Abstract — The paper analyses the Brazilian agricultura trade with the European
Union (EU), in the context of the negotiations for a commercial agreement between
Mercosur and the EU. We cal culateindexes of reveal ed comparative advantages (RCA)
and regional orientation (RO), for the period from 1991 to 2001. We selected the
following products: soybeans, orangejuice, tobacco, chicken meat, bovine meat, sugar
and coffee. Altogether, these products corresponded to morethan 20% of total Brazilian
exports in that period. The products that show the highest Brazilian participation in
world trade are soybeans, orange juice and coffee. Except for sugar, al the analyzed
products had the EU as an important destiny for the exports. The results indicate
comparative advantagesfor the Brazilian products, showing stable or increasing indexes
along the decade. Besides, there is a high orientation of Brazilian exports to the EU,
except for chicken meat and sugar, but with no increases in the period. Thus, an
agreement between the bl ocs, reducing or eliminating tariff and non-tariff barriers, may
result in atrade creation, in favor of Brazilian agricultural exportsto the EU.

K ey-wor ds: regiond integration, international trade, comparative advantages, agriculture.
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