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Resumo: A produgio brasileira de carne de frango em 2010 chegou a 12,230 milhdes de
toneladas, em um crescimento de 11,38%, impulsionada pela expansao do consumo e
aumento das exportagdes. O Mato Grosso ¢ o 7° maior produtor nacional em termos de
abate, e os niimeros de produgdo crescem a cada ano, considerando a produgdo de graos
de soja e milho e a potencialidade de plantio de novas areas, tornando a avicultura a
vedete deste novo cenario. O presente artigo tem o objetivo de analisar contratos da
avicultura de corte em Mato Grosso sob a dtica da Nova Economia Institucional. O
referencial tedrico adotado fornece os conceitos de custos de transagao e estruturas de
governanga. Os dados foram provenientes de contratos referentes a integragdo da
avicultura de corte no periodo de 2008 e¢ 2009, do ponto de vista das trés empresas
situadas no Estado de Mato Grosso, regido Centro-Oeste do Brasil. Os resultados
apontam que os contratos de integracdo t€m sido importante instrumento, tanto para as
empresas integradoras, que contam com a produgo constante ¢ em padrdes previamente
especificados visando a atender o mercado interno e externo, quanto aos produtores
rurais, que tém na avicultura, uma atividade que lhes garante venda e recebimento por
parte da industria. Os contratos de integragdo podem ser considerados de média
especificidade de ativos, com transagdo frequente e reduzida incerteza.

Palavras-chaves: Nova Economia Institucional, Contratos, atributos das Transagoes,
avicultura.
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Abstract: The Brazilian production of poultry meat in 2010 reached 12.230 million
tons, a growth of 11.38%, driven by increased consumption and increased exports.
Mato Grosso is the 7th. Major national producer in terms of slaughter and production
numbers are growing every year, considering the production of soybeans and corn and
the possibility of planting new areas, making poultry the star of this new scenario. This
article aims to examine contracts of broiler farms in Mato Grosso from the perspective
of New Institutional Economics. The theoretical reference provides the concepts of’
transaction costs and governance structures. The data were derived from contracts
related to the integration of poultry production in the period of 2008 and 2009, from
the point of view of three companies located in the State of Mato Grosso, Central-West
region of Brazil. The results show that the integration contracts have been an important
tool for both the integrated companies, which rely on constant production and pre-
specified standards to meet the domestic and foreign markets, and to farmers who have
in the poultry industry, an activity which gives them guaranteed sales and receipt by
the industry. The integration contracts can be considered medium asset specificity,
transaction-frequent and reduced uncertainty.

Keywords: New Institucional Economy, Contracts, Attributes of the Transactions,
poultry keeping.

1. Introducao

No Brasil, a produgdo de carne de frango atingiu em 2010, cerca de 12
milhdes de toneladas, apresentando crescimento de 65% no periodo de
2002 a 2010, e a projecdo € chegar aos 13 milhdes ao final de 2011
(MAPA, 2011). O consumo per capita, tendo como um dos fatores
principais a reducdo do pre¢o no varejo, evoluiu 47% nos ultimos 10
anos, chegando a 44 kg/hab/ano, indice superior ao das carnes suina
(14,6) e bovina (32,5), e o mesmo dos Estados Unidos. Nas exportacdes,
a carne de frango ¢ o quinto maior produto nacional, liderando o mercado
mundial com 40% das exportagdes totais. As exportagdes representam
3 milhdes de toneladas ou 28% de toda produgdo nacional. Os resultados
sdo fruto da capacidade técnica e tecnoldgica na produgdo frangos e
matrizes. As altas sanidades na producdo avicola presentes em toda a
cadeia produtiva aliadas a0 aumento da conversao alimentar melhorando
a produtividade garantem a avicultura um futuro promissor como atividade
mais relevante para o agronegocio brasileiro (NETO, 2011).
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O agroneg6cio mato-grossense € constantemente considerado elemento
fundamental para a economia do estado, englobando os mais diversos
produtos como graos (soja, milho, algodao, entre outros), carnes e tantos
outros produzidos nas diversas regides, interferindo diretamente no
desenvolvimento econdmico e regional.

O Mato Grosso ¢ o 7° maior produtor nacional de aves de corte,
responsavel por 1,7 milhdes de alojamentos de matrizes e 130.883 mil
cabecas na producdo de pintinhos, representando em termos de evolucao
mais de 100% na analise de dados dos tltimos dez anos (ANUALPEC,
2011). Assim, € importante melhorar o processo produtivo (criagdo de
aves para corte), bem como a industrializag@o, tornando a atividade
competitiva, tanto nacional quanto internacionalmente, aumentando lucros
e reduzindo custos para produtores e empresas. Uma forma de aperfeicoar
este processo produtivo € a padronizagdo da producdo de frangos,
atendendo aos padrdes exigidos pelos clientes.

A adogdo desses contratos de integragdo leva ao entendimento de que
ha integragdo vertical por parte da industria processadora ou contratos
de longo prazo para determinagao da estrutura de governanca adequada?
Defende-se a ideia de que, segundo a teoria dos custos de transacao, a
integragdo vertical ou complexos contratos de longo prazo seriam usados
para apoiar a negociagao eficiente entre produtor avicola e agroindustria.

A modalidade de negociacao adotada pelas industrias ocorre na forma
de fornecimento das técnicas, dos processos, do melhoramento genético,
das ragdes e dos insumos, em contrapartida os produtores de frango
assumem a responsabilidade de construcao das instala¢des, da aquisi¢ao
dos equipamentos, da mao de obra e dos cuidados dispensados aos
frangos. Nesse sentido ha um esfor¢o para identificar a estrutura de
governanca adotada, fazendo comparagdes entre diferentes tipos de
plantas de abate e processamento de frangos em Mato Grosso por meio
da analise dos contratos de fornecimento de insumos e da efetiva adoc¢ido
da teoria dos custos de transacao.
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Este artigo tem o objetivo de analisar os contratos de produgao de frangos
de corte, adotados entre empresas localizadas em Mato Grosso e os
produtores rurais integrados. Serdo evidenciadas as particularidades dos
contratos de cada empresa, de acordo com o arcabougo tedrico da Nova
Economia Institucional (NEI).

2. Referencial teorico

2.1. Nova Economia Institucional (NEI)

O marco inicial da Nova Economia Institucional (NEI) foi a publicacao
do artigo The nature of the firm, de Ronald Coase, em 1937, no qual a
principal questao levantada se referia aos custos de transagao, deixando-
se de analisar a firma como uma fungdo de producado, passando a ser
uma organizagdo de coordenagao de agentes econdmicos e um nexo de
contratos.

Observou-se que as transagoes do sistema econdmico nao eram isentas
de custos, e que basicamente duas eram as formas de custos: os que se
referiam a coleta de informagdes e os referentes a negociagdo e
estabelecimento de contratos. Estes custos eram gerados por todos os
agentes econOmicos, bancos, advogados, corretores e nao apenas aqueles
ligados a produgdo (COASE, 1937).

O enfoque da analise de Coase destaca as formas de coordenagdo
mercado e firma, ndo negando a importancia das formas intermediarias
de coordenacao. Mercado e firma competem por terem a fungdo comum
de coordenar a atividade econdmica, portanto, coexistem. Surgiu entdo a
necessidade de distinguir os custos de produgdo dos outros custos,
vinculados a tecnologia e ao relacionamento dos agentes, que receberam
a designacdo de Custos de Transagao, os quais podem ser definidos em
quatro niveis: o primeiro nivel relaciona-se com os custos de construcao
e negociacao dos contratos; o segundo envolve os custos por medir e
monitorar os direitos de propriedade existentes no contrato. Esse nivel
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incorpora os custos de observagao dos contratos ao longo do tempo para
seu desempenho e atende as expectativas das partes que fizeram a
transacgdo. O terceiro nivel engloba os custos de manter e fazer executar
os contratos internos e externos da firma. O quarto e ultimo nivel
relaciona-se com os custos de adaptagao que os agentes sofrem com as
mudancas ambientais (FARINA, 1999; WILLIAMSON, 2002).

Os custos de transagdo, no entanto, ndo sao facilmente mensuraveis, por
estarem relacionados principalmente com as atitudes e/ou comportamento
das partes envolvidas nas negociagdes, com seus atributos
comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo), que podem
ocorrer tanto no pré como pos-contrato.

Williamson (1979) evidenciou o termo NEI e empenhou-se em atribuir
dimensodes as transagdes, fornecendo elementos que permitissem a
identificacao de agdo oportunista por parte dos agentes envolvidos.
Dependendo da transag@o e da intensidade dos atributos, os custos de
transacao poderiam ser inferidos. Williamson descreve o ambiente
microanalitico das propriedades da estrutura de governanca das
transagdes de forma que os custos de transacao sdo relevantes para
esta teoria.

North (1994), ao discutir o ambiente macroanalitico, onde sao
desenvolvidas as transagdes, cita quatro variaveis que influenciam
diretamente nos custos de transacao:

e O custo da quantificagdo dos atributos do bem ou servigo: avalia nao
apenas as dimensoes fisicas, mas também os direitos de propriedade
envolvidos na transagdo; um exemplo simples é do automovel, que
muitas pessoas compram por terem determinada cor, performance,
poténcia, mas qualquer que seja a escolha a finalidade é de transportar;

e Tamanho do mercado: se as transagdes sdo pessoais (com parentes,
amigos) ou impessoais (desconhecidos), neste caso, nao ha nada que
impeca as pessoas de levar vantagem sobre as outras;
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Cumprimento das obrigacdes assumidas: a evolucdo do sistema
juridico, fiscalizador e imparcial, fundamental para o desenvolvimento
de sistema contratual complexo e eficiente; e

Atitudes ideoldgicas e percepgdes: como as pessoas veem as regras
do jogo (instituigdes) e de que forma agem frente as transacgdes e
regras.

A NEI, portanto, ¢ uma extensdo da Organiza¢ao Industrial, inserindo o
ambiente institucional e as variaveis transacionais, caracterizando a
organizagdo de firmas e de mercados. Procura ainda identificar qual a
melhor forma de organizacao das transagdes econdmicas com a melhor
alocacdo de recursos (FARINA, 1999).

Existem quatro pressupostos fundamentais que precisam ser considerados
ao analisar as organizagdes sob a 6tica da NEI:

e A existéncia de custos na utilizacdo do sistema de precos, tanto se as
negociagdes forem efetuadas via contratos, quanto se forem realizadas
internamente na firma;

e As transa¢des acontecem em um ambiente institucional estruturado,
as instituicdes sdo importantes ao influir nos custos de transagao, € o
ambiente institucional afeta o processo de transferéncia dos direitos
de propriedade;

e O oportunismo dos agentes ¢ outro pressuposto importante, refere-se ao
comportamento das pessoas que agem de forma a beneficiar a si mesmas;
0 oportunismo pode ocorrer antes do contrato (ex-ante), chamado também
de selegdo adversa, ou ap6s o contrato (ex-post), denominado risco moral;
ambos ocorrem por assimetria de informacao; e

e A racionalidade limitada relaciona-se ao comportamento dos agentes
que ndo conseguem desenvolver de forma plena sua capacidade
cognitiva, agem de forma racional, mas limitadamente.
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Os custos de transa¢ao ocorrem porque os agentes econdmicos possuem
racionalidade limitada e sdo oportunistas (chamados pressupostos
comportamentais), ademais existem as incertezas ambientais, tudo isso
torna os contratos sempre incompletos (WILLIAMSON, 1979, 1981,
1985,2002).

A racionalidade limitada, citada por Williamson (1979, 1981, 1985),
relaciona-se ao fato de os agentes atuarem de forma racional, mas
limitadamente, com a intenc¢ao de conseguir maiores beneficios ou lucros
para sua empresa. Porém, a obteng¢do de informagdes e de
processamento destas empresas ¢ limitada e custosa. Devido a esta
impossibilidade de previsao de todos os eventos e possibilidades futuras,
os contratos serdo sempre incompletos.

O oportunismo refere-se a acdo dos individuos em agir aeticamente,
visando a obter beneficio proprio, e pode ocorrer de duas formas: ex-
ante ou ex-post.

O oportunismo ex-ante (antes da transa¢ao), nominado também como
selegdo adversa, ocorre quando o vendedor tenta convencer o comprador
de que o produto oferecido ¢ de qualidade. Porém, tanto o vendedor
quanto o comprador podem possuir informacdes privilegiadas do produto,
tornando a negociagao injusta para uma das partes. Um exemplo bastante
utilizado é o de mercado de automdveis usados: o vendedor geralmente
possui informacdes do veiculo (um acidente no passado, por exemplo)
que ndo repassa ao comprador.

O oportunismo ex-post (ou moral hazard) ocorre quando um dos agentes
possui uma informagao privada e pode tirar proveito apds a assinatura
do contrato, prejudicando a contraparte, podendo ocorrer por informagao
ou por acdo oculta. Exemplificando: seguro de automével, o segurado
possui a informacao de que ele (segurado) age de forma perigosa ao
volante, mas ndo relata a seguradora com a intencdo de obter vantagens
no valor da parcela do seguro.
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Estes pressupostos devem ser considerados ao se realizar uma transagao.
Tais caracteristicas comportamentais passam a responder porque ex-
ante os contratos podem nao cobrir perfeitamente todas as lacunas
regidas em uma transagao, visto que o poder de previsao e o calculo das
pessoas nao atendem de forma plena e a sua conduta ndo pode ser
considerada confidvel (WILLIAMSON, 1981).

2.2. Atributos das transacoes

Além dos pressupostos comportamentais, existem ainda os atributos das
transagdes, que sdo a frequéncia, a incerteza e a especificidade dos
ativos.

A frequéncia relaciona-se com a repeticdo e a intensidade com que a
transagdo ocorre no tempo. Refere-se a dois aspectos importantes nas
transagdes: a reducdo de custos de monitoramento (porque a relagao
sempre se realiza) e a construcao de reputacao dos agentes envolvidos.
Como a transagdo tende a ter continuidade, a agcdo oportunista ¢
desestimulada sob pena de rompimento da relacdo (FARINA et al., 1997;
WILLIAMSON, 1985).

O atributo incerteza relaciona-se ao desconhecimento dos eventos futuros
devido a informagao assimétrica e incompleta e aos problemas inerentes
aos ambientes e a suas complexidades em que os agentes atuam.

A especificidade dos ativos refere-se aos ativos que ndo podem ser
reempregados em outra atividade, a ndo ser que haja perda de valor,
ocorrendo os custos irrecuperaveis (FARINA et al., 1997;
WILLIANSOM, 1985). Esta dimensao das transacdes pode ser
subdividida em:

e Especificidade locacional: relacionada a localizagdo das empresas ou
firmas, os aviarios e agroindustrias em Mato Grosso, por exemplo;
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e Especificidade fisica: relacionada as caracteristicas do produto, nao
pode ser utilizado em outra fun¢do, por exemplo, matéria-prima com
caracteristicas especificas com relagdo a pureza, textura e composi¢ao
quimica ou equipamentos para producao de determinado produto;

e Especificidade de ativos humanos: refere-se ao capital humano
empregado na atividade, como mao de obra especializada;

e Especificidade de ativos dedicados: ocorre apenas de forma bilateral,
uma firma produz um artigo especifico para determinada empresa, e
o investimento realizado nesta produgao nao pode ser reempregado
em outras;

e Especificidade de marca: refere-se ao capital de determinada empresa,
relevante especialmente no caso de franquias; e

e Especificidade temporal: significativo nos produtos do agronegécio
por serem pereciveis e dependentes de curto tempo para
processamento sob pena de perda da matéria-prima.

Estas dimensoes (incerteza, frequéncia e especificidade dos ativos) sdo
importantes para a caracterizagao das transagdes e seus respectivos
custos, visando a sua minimiza¢do com a utilizagdo de estruturas de
governanga que auxiliem neste processo.

2.3. Contratos

O contrato pode ser definido sob a dtica da economia das organizagdes
como “uma maneira de coordenar as transacdes provendo incentivos
para os agentes atuarem de maneira coordenada na produgdo, o que
permite um planejamento de longo prazo e, em especial, permitindo que
agentes independentes tenham incentivos para se engajar em esforgos
conjuntos de producao” (ZYLBERSZTAIN ; SZTAIJN, 2005).
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Com esta ferramenta, os agentes econdmicos transacionam, seja para
trocar mercadorias, servigos, gerando renda, consumo e producao.

Os contratos possuem custos relacionados a sua construcgao,
implementagdo, monitoramento e solucao de disputas advindas de nao
cumprimento do referido contrato. As institui¢cdes e organizagdes sao
estruturadas para atuar com estas disputas, desenvolvendo ainda tribunais
informais e de justica (JOSKOW, 1985; ZYLBERSZTAIN ; SZTAIJN,
2005).

Segundo Joskow (1985) e Fiani (2002), podem-se destacar quatro tipos
de contratos:

e Contratos que caracterizam no presente certo desempenho no futuro:
ndo ¢ flexivel, indicado apenas para transagdes simples, em que
incerteza e complexidade ndo estejam presentes;

e Contratos que especificam no presente determinado desempenho
futuro, com clausulas condicionais: indicado quando hé interesse em
manter um vinculo entre vendedor e comprador, devido aos ativos
possuirem alta especificidade; quanto maior a complexidade da
transacdo, torna-se mais dificil elaborar este contrato, a racionalidade
limitada impede a antecipagdo de todas as circunstancias futuras;

e Contratos de curta duragdo, apenas quando ha necessidade de realizar
a transacgdo: as ofertas sdo feitas em mercado spot (a vista), cada
comprador adquire o que deseja e quando lhe convém, o objeto da
transagdo deve ser homogéneo, ndo importando quem seja o vendedor
ou o comprador; e

e Contratos estabelecidos hoje dando direito de selecionar futuramente
uma performance especifica em um conjunto de performances
estipulado anteriormente: chamado ainda de relacdo de autoridade,
ndo € necessario antecipar todas as circunstancias futuras nem
recontratar sucessivamente, este contrato se refere principalmente
aos contratos de trabalho de longa duragdo.
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De acordo com Williamson (1979), os contratos sdo classificados em
classicos, neoclassicos e relacionais. Os contratos classicos relacionam-
se aos mercados em competicdo perfeita, as transacdes ocorrendo em
periodo definido, com transferéncia de informagdes entre as partes, 0s
ajustes ocorrem via mercado, as dimensdes sdo plenamente definidas,
ou seja, o contrato classico ¢ apenas um referencial teorico, pois os
contratos sao sempre incompletos e de corre¢ao continuada.

Os contratos neoclassicos sao utilizados quando as transagdes tendem a
se estender no longo prazo, e a variavel incerteza ¢ relevante. Nao ha
como prever todas as formas de contingéncia que podem ocorrer ao
longo do tempo em que for estabelecido o contrato, tornando necessarias
constantes adaptacdes no momento em que as contingéncias forem
aparecendo, devendo ser negociadas uma a uma pelas partes. A presenga
de uma terceira parte ¢ necessaria para resolver disputas e avaliar o
desempenho estipulado pelo contrato no momento posterior a sua
assinatura. Essa disputa geralmente ¢ tratada em uma corte judicial.

Os contratos relacionais sdo a alternativa contratual quando a duragao e
a complexidade dos contratos sdo elevadas. As transacdes caracterizadas
por esse tipo de contrato sdo de muito longo prazo. Desta forma, os
contratos sdo eminentemente incompletos, e as estruturas de governanga
caminham no sentido da hierarquia, internalizando as transagdes na
empresa.

Joskow (1985), ao estudar a relagdo de fornecimento de carvao por
meio de contratos, evidenciou tais tipicidades, denotando a necessidade
de verificagdo quanto a estrutura de governanca a ser adotada, seja por
meio de estabelecimento de contratos de longo prazo, seja por integragao
vertical.

2.4. Contratos na avicultura de corte sob a otica de Custos de
Transa¢do

A partir da visdo de Coase (1937), foi aberta a possibilidade do estudo de
contratos, sejam eles formais ou informais, amparados por leis no primeiro
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caso e por salvaguardas, no segundo. Passou-se entdo a considerar a
firma como um nexo de contratos cuja estrutura — forma de governanga
— variava conforme as variaveis pudessem ser analisadas, pautadas por
regras institucionais. Na agricultura sdo varios os exemplos de utilizagao
de arranjos contratuais, seja para aquisicdo de sementes, financiamento
da produgao, de troca de insumos ou de contratos de futuros para venda
programada. De acordo com Zylbersztajn (2005), o departamento de
agricultura dos Estados Unidos (USDA) apresentou estudo indicando
que a adog¢ao de contratos € mais frequente nos produtores que possuem
grau de escala maior, e procura identificar quais as razdes que levam os
produtores a preferir contratos ao invés de comercializar via mercados,
destacando a redugdo de riscos e a economia de custos de transagdo
como as mais relevantes.

Tabela 1 - Evolugao percentual da produgdo sob contratos em
commodities, por ano, na agricultura Norte Americana.

Produto 1991-93 1994-95 1996-97 1998-00 2001
Acgtcar 91,10 83,70 75,10 89,00 95,50
Arroz 19,70 25,20 25,80 30,50 38,50
Algodao 30,40 44,50 33,80 42,90 51,70
Frutas n.a. 64,20 56,80 65,40 59,00
Bovinos n.a. 19,00 17,00 24,30 20,90
Suinos n.a. 31,10 34,20 55,10 60,60
Aves 88,70 84,60 84,00 88,80 88,10

Fonte: MacDonald et al. (2004); Zylbersztajn (2005)

A Tabela 1 indica o percentual de contratos observados em produtos
escolhidos na agricultura norte-americana no periodo entre 1991 a 2001.
Pode-se perceber que os contratos que envolvem a producdo de aves
tendem a permanecer num alto patamar contratual por razdes de
integracao da avicultura. No Brasil, ainda de acordo com Zylbersztajn
(2005), a avicultura segue a mesma tendéncia encontrada nos EUA. O

160



Cleiton Franco, Sandra Cristina de Moura Bonjour, Benedito Dias Pereira
& Talitha Soyara Zanini
trabalho de Nogueira e Zylbersztajn (2003) mostra a adogao de contratos
na industria avicola brasileira, evidenciando a presente distingdo na
adocdo entre estados no Pais. Estatisticas indicam que 59,5% da producao
direcionada a exportagdo provém de empresas integradas (ABEF, 2010).
O numero ¢ subestimativa, pois no sul do pais os contratos entre produtores
e empresas integradoras chegam proximos dos 100%, mantendo a mesma
tendéncia em Mato Grosso, sendo menor no Estado de Sao Paulo.

2.4.1. Desenvolvimento dos contratos de produ¢do

Na busca da maximizacao do lucro, a empresa agroindustrial desenvolve
estratégias que possibilitam externalizar seus custos e internalizar seus
rendimentos, ou de outra forma, otimizar o lucro sem a perda de posi¢ao
no mercado ou redug¢do no ciclo de vida. A politica de suprimento das
agroindustrias leva a ado¢ao de contratos de producao, que podem ser
de integragdo, semi-integracdo ou fornecimento. Nesses contratos de
integracdo, insumos e tecnologia sdo fornecidos pela agroindustria,
ficando a cargo do produtor a mao de obra e os investimentos em
instalagdes e equipamentos. Nos de semi-integragdo, ha o fornecimento
de parte dos insumos pelo produtor, bem como de instalacdes e
equipamentos e, nos contratos de fornecimento, hd apenas um
compromisso de compra, ndo implicando fornecimento de insumos
(ALTMANN, 1997).

Os meios de produgdo fornecidos nao sdo adquiridos pelo produtor
integrado, o que se tem na verdade ¢ um contrato de trabalho em que o
produtor fornece os equipamentos ¢ a mao de obra, assumindo 0s riscos
da producao sem necessariamente participar dos lucros. A razao para o
fornecimento dos meios de producdo pode ser explicada, parcialmente,
pela teoria de crescimentos das firmas. A agroindustria tem interesse em
que os custos de producdo ao longo da cadeia sejam os mais baixos
possiveis. Através da eficacia das ragdes para a redugdo da conversao
alimentar, da automagao das operacdes, obtém-se o aumento da produgao,
a melhoria da qualidade e a reducdo do tempo de trabalho. A introducao
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de novas tecnologias diminuira os custos de produgdo pela reducao dos
custos de mao de obra, reduzindo também os custos de transacido
(ALTMANN, 1997; WILLIAMSON, 2002).

De acordo com o proposto por Williamson (2002) e Coase (1937), ¢
interessante a conclusdo a respeito da abordagem da decisdo de “fazer
ou comprar”. A empresa acaba sustentando a atividade de criacdo por
meio de contratos visando a redu¢ao de custos e como se trata de oferta
Unica, evita-se assim a necessidade de consulta ao mercado sobre precos.
Por meio da adogao de formula de remuneragao ao integrado, transferem-
se as perdas de excesso de peso dos lotes de frangos e cobra-se o custo
da ragdo consumida em fun¢do da manutencao do peso.

A pesquisa cientifica e a difusao de resultados nas unidades de producao
integrada possibilitaram as agroindustrias coordenar a atividade de
producdo a montante e a jusante. Para que a atividade de producdo seja
desenvolvida, as agroindustrias podem intervir de forma direta ou indireta
no seu financiamento por intermédio de institui¢cdes financeiras, através
de acordos e limitar sua intervencao a orientagdo ao produtor quanto a
burocracia e ao aval da operagao (ALTMANN, 1997). Em Mato Grosso,
as agroindustrias orientam seus integrados a procurar a rede bancaria,
normalmente o Banco do Brasil, e através de aval, conseguir os recursos
para o desenvolvimento da atividade, ficando a empresa com a obrigacao
de aquisi¢ao de toda a producdo gerada pelo produtor. A agroindustria
ainda consegue desenvolver a coordenagao pelo fornecimento de servigos
suplementares, como transporte da producao, ragdo e assisténcia técnica.
Os contratos de integracao possibilitam ainda a redugao das imobiliza¢des
financeiras, que seriam necessarias caso a empresa optasse por se
integrar verticalmente. Dessa forma, estes investimentos sao transferidos
aos produtores, possibilitando a valoriza¢ao do capital e certo grau de
autonomia na busca de mercados alternativos ou na venda do
empreendimento.

162



Cleiton Franco, Sandra Cristina de Moura Bonjour, Benedito Dias Pereira
& Talitha Soyara Zanini

3. Métodos e procedimentos

3.1. Modelo analitico

A fim de se proceder a comparagdo entre as diferentes formas
organizacionais, Williamson (1985) define fung¢des de custos de
governanga. As diferentes formas apresentam como parametros a
especificidade de ativos e um vetor de parametros de deslocamento das
funcdes. Nesse vetor, Williamson inclui dimensdes restantes, tais como
incerteza, elementos do ambiente institucional e garantia de direitos de
propriedade. A especificidade de ativos (k), necessaria para identificar a
representatividade na transagdo, ¢ representada por trés niveis:

K =0, para ativos reutilizaveis;
K = oo, para ativos altamente especificos; e
K =m, para ativos intermediarios.

Enquanto a frequéncia das transagdes, fundamental para identificar a
quantidade de transagdes realizadas num intervalo de tempo, também ¢
representada por trés niveis:

F =1, para transagoes realizadas apenas uma vez;
F =0, para transagdes ocasionais; ¢
F =r, para transagdes recorrentes.

O fator incerteza (risco) ¢ analisado em fungao das aliangas estratégicas
adotadas, estabelecidas na relagdo de confianca entre produtor e
agroindustria.
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A combinagdo da especificidade de ativos e a frequéncia, essenciais
para determinar a espécie de estruturas de governanga, a serem
observadas:

a) Para f =1 e k = 0, é determinada a estrutura de governanga via
mercado ou de contratos classicos. b) Para f=r ¢ k = m, é determinada
a estrutura de governanca hierarquica, através de contratos relacionais.
c) Para f=0 e k = m, ¢ determinada a estrutura de governancga hibrida
ou através de contratos neoclassicos. d) Quando k = oo, a elevacao de
especificidade de ativos determina a internalizacao da transagao.

3.2. Procedimentos metodoldgicos

Adotou-se o método denominado rapid appraisal (método de pesquisa
rapida), que busca tornar possivel a captagdo de informagdes necessarias
a realizacdo de investigacdo de projeto através de entrevistas com
agentes-chave na cadeia produtiva, tais como associacgdes, sindicatos,
diretores de empresas, institui¢des, entre outros. Este método tem se
mostrado bastante util quando utilizado na anéalise de cadeia produtiva,
principalmente quando os recursos ¢ tempo sdo fatores escassos,
impedindo a realizagdo de avaliagdes formais. Tem sido bastante utilizado
em analises de sistemas agroalimentares quando as restrigdes de tempo
e recursos financeiros impedem a realizacdo de avaliagdes baseadas em
métodos convencionais de pesquisa amostral, ou quando o interesse esta
em obter conhecimento amplo sobre os componentes do sistema em
estudo (USAID, 1996).

3.3. Dados e procedimentos empiricos

Os dados primarios foram oriundos de questionarios aplicados aos agentes-
chave, selecionados com base em critérios utilizados pela metodologia
Rapid Appraisal, que determina que os agentes sejam escolhidos com
base no conhecimento que possuem sobre a regido e a cadeia,
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representados nesse trabalho por produtores, fornecedores, sindicatos,
proprietarios/diretores de industria de abate e processamento e instituigdes
reguladoras do setor no periodo compreendido de setembro a dezembro
de 2008.

Os dados quantitativos e qualitativos foram levantados com base na
aplicagdo dos questionarios semiestruturados a produtores integrados,
bem como seus representantes nos sindicatos da categoria, buscando a
captagdo de informagdes junto a produtores integrados agentes-chave
inseridos no mercado formal, com base nos aspectos de dados referentes
apreco, local de entrega, formas de negociacao, regularidade de entrega,
regularidade e forma de pagamento, exigéncias minimas de compradores
e cancelamento de acordos. Dessa forma, foi possivel compreender as
estruturas de governanga e as transagdes entre produtor (integrado) e
industria de abate e processamento (integrador).

Dado o foco do trabalho, foram utilizadas, principalmente, informagdes
referentes a transacgdes entre produtor integrado e empresas integradoras
localizadas nos municipios que pertencem a delimitacao do espago de
analise, neste caso, os seguintes: Campo Verde, Tangara da Serra, Lucas
do Rio Verde, Nova Mutum, Sorriso e Varzea Grande. As empresas
analisadas estdo inseridas no Sistema de Inspecao Federal (SIF) do
Ministério da Agricultura. Para a compreensao do ambiente institucional,
foram entrevistados instituicdes no periodo de janeiro e fevereiro de
2009 e agentes-chave pertencentes a cadeia produtiva, com relagao a
atuacdo de aspectos de comercializagdo interna e externa, legislacao
sanitaria, tributagao e politicas publicas, bem como a sinergia com a cadeia
produtiva de graos, buscando o desenvolvimento no Estado.
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4. Discussao dos resultados

4.1.Transagoes e determinac¢do das estruturas de governan¢a

Insumos e produgdo - De forma geral, verifica-se a ocorréncia de
transagOes via mercado juntamente com modalidades contratuais. O
fornecimento de linhagens ¢ feito pela transacdo via mercado spot,
normalmente através de fornecedores situados fora do pais (f=0). As
vacinas ¢ medicamentos s3o adquiridos também pelo mercado spot e
fornecidos aos produtores integrados com base no contrato de integracao
(f=0). Da mesma forma, s@o contratados médicos veterinarios
(funcionarios) como prestadores de servico a empresa para garantir a
assisténcia técnica aos produtores integrados para o desenvolvimento da
atividade, coleta de amostras, gera¢do de relatdrios e verificacdo de
contaminagdo por doengas como New Castle, entre outras, € que sdo
informadas a empresa integradora, garantindo assim a simetria de
informagao para a industria integradora (f=r). O fornecimento de ra¢des
também ¢ garantido pela empresa integradora através de contrato com
produtores em sistema de quase-integragdo (f=r).

Grdos e frigorificos - A indUstria de aves necessita exercer um controle
preciso sobre a aquisicdo do milho por parte das empresas de ragdes.
No caso das aves, a presen¢a de microtoxinas, desenvolvidas no processo
de armazenagem de milho, pode gerar problemas para a produgdo. Em
outras palavras, ha um problema informacional relevante na transacao
entre industria de ragdes e a producao de aves, sendo necessaria a
aquisicao de ragdo em que se assegure qualidade. Como consequéncia,
cria-se uma relacao de dependéncia mutua, baseada no controle que a
industria de aves necessita ter sobre a oferta de insumos, o que caracteriza
os ativos envolvidos como especificos a transacdo. A relacdo entre a
industria de ragdes e a de aves também ¢ marcada por ativos
locacionalmente especificos, em decorréncia do elevado custo do frete e
da necessidade de sintonia fina entre a fabrica de racdes e as granjas.
Nesse ponto, revela-se outro importante atributo dessa transagdo: a
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elevada frequéncia com que ela ocorre (FARINA ; ZYLBERSTAIJN,
1998).

Devido as empresas de abate de frangos serem as principais demandantes
de ragdes e por possuirem contratos de integracdo com produtores
(avicultores), elas acabam por desenvolver estratégias que visem a
garantir a oferta de racao e a armazenagem deste insumo. Desta forma,
as empresas de abate e processamento de frango procuram produzir sua
propria ragdo, de tal forma que parte substancial da ragao nao chega ao
mercado, sendo diretamente transferida entre unidades de negocio da
mesma empresa. A estrutura de governanca que predomina nesta situagao
¢ a integracgdo vertical, pois a fabrica acaba sendo incorporada a industria
de abate e processamento de frangos, tornando-se um ativo especifico,
pois visa a suprir a demanda dos contratos de integragdo. Em Mato
Grosso, a aquisicao de graos, neste caso soja (farelo) e milho, é realizada
por empresas integradoras que acabam por compra-los no mercado spot
através de leildes da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
instituicdo vinculada ao Ministério da Agricultura, que visa a contribuir
para o fornecimento de graos e garantia de pregos minimos aos produtores
ou entdao diretamente com produtores situados nos municipios
matogrossenses dentro do raio de acdo da empresa.

Producio e frigorificos - A transagdo com matrizeiros e incubatorios
visa ao fornecimento de pintinhos com 1 dia de vida ao integrado para o
processo de criacao (f=r). Ambos os sistemas obedecem a estrutura de
governancga de integracdo vertical com a empresa integradora a fim de
garantir o suprimento regular de matéria-prima. Na fase considerada de
pré-transagdo, sdo exigidos garantias hipotecarias (terras livres de
hipotecas), licenciamento ambiental tinico (LAU), adequagdes de redes
de energia elétrica, projeto de construgao civil dos aviarios e carta consulta,
com aval da empresa integradora, encaminhada ao Banco do Brasil,
analisada pela Camara pertencente a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SEDER) para aquisi¢do de recursos que dardo inicio ao projeto
de construcao dos aviarios (f=1).
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Depois de realizada a concessao de autorizagdo, os recursos sao liberados
em conta corrente do proprietdrio que se dirige a empresa para a
assinatura do contrato de integracdo. Desta forma, serdo construidos os
aviarios, seguindo as metragens padrao determinadas pela empresa, com
caixas d’agua e silos para armazenagem de racdo. Como parte da
exigéncia para a manutencao contratual, faz-se necessaria a adequagao
as exigéncias de biosseguranca, como constru¢do de portdes sanitarios,
banheiros para higienizagao, utilizacao de roupas para visitas de assisténcia
técnica, retirada de frangos, alojamentos de pintinhos e manutengao dos
aviarios (f=1).

A partir desse momento, o produto passa a transacionar com a empresa
através do contrato, sendo-lhe enviados os pintinhos de 1 dia entregues
na propriedade do integrado. Dentro do prazo de em média quarenta e
dois dias (a média para criagdo do frango), o produtor recebera os
medicamentos e vacinas, a visita constante do veterinario responsavel
pela assisténcia técnica, bem como o recebimento regular de racao, todos
fornecidos por exigéncias contratuais da empresa, ¢ ele ofertard a mao
de obra para a criagdo do frango. A mao de obra ¢ um insumo de dificil
aquisi¢ao e de responsabilidade do produtor integrado. Em Mato Grosso,
devido a crescente necessidade de pessoas habilitadas ao desenvolvimento
da atividade de criacdo de frangos, o uso da tecnologia ¢ imprescindivel,
pois garante o minimo de mao de obra, sendo possivel a contratagdo de
um casal para os cuidados de um ntcleo de quatro aviarios (f=r). Em
média, o frango consumira 5 kg de ragao durante este periodo. O custo
do transporte do frango vivo (gaiolas) ap6s a apanha/retirada da granja é
de R$ 28,12 reais/tonelada ou o equivalente por quildometro rodado de R$
0,8034 dentro do municipio de Tangara da Serra, por exemplo (SIFRECA,
2009).

Frigorificos e mercado - A distribuicao dos produtos originarios da
industria frigorifica, frango inteiro ou em pedagos, normalmente tem dois
destinos: mercado interno e mercado externo. Para o mercado interno,
sdo realizadas transagdes interestaduais através de agentes representantes
que realizam a negociagdo para os estados de destino (f=r). O preco
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depende de negociagdo entre a industria frigorifica e o cliente localizado,
de acordo com informacgdes da pesquisa, nos estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rondonia, Amazonas, Acre ¢ Pard. Apos a negociacao de
precos, um dos custos de transacdo passa a ser o frete a ser pago para
o transporte do produto até o estado de destino.

Aratijo e Martins (2003) realizaram estudo sobre o transporte de cargas
frigorificas na industria avicola brasileira e constataram que o transporte
somente se realiza se houver interesse por parte da empresa frigorifica,
denominada de embarcador ou dono da carga. Evidenciaram ainda neste
trabalho que as estruturas de governanca vigentes sao integragao vertical,
quando a empresa detém toda a frota de veiculos para o transporte,
terceirizada (regida por contratos formais ou informais), forma mista
(parte contratual, parte verticalizada) e rara incidéncia de coordenagao
via mercado.

Os contratos para exportacdo, citados anteriormente, sdo esporadicos e
realizados respeitando as exigéncias de cada pais (f=0). Um desses
clientes, os Emirados Arabes, exigem, por exemplo, que o frango tenha
o certificado de abate Halau, o que significa um custo de transagdo a
mais na comercializagdo, consequentemente, previsto em contrato. Em
relacdo ao aspecto de comercializacao, algumas industrias frigorificas
fazem a distribuicdo através de departamentos internos, ja outras
terceirizam para empresas encarregadas do processo de agenciamento
de contratos. A logistica, que também envolve custos de transacao,
envolve a contratacdo de contéiner que € transportado até¢ a planta
industrial, carregado com os produtos destinados ao comércio exterior e
transportado de volta ao porto de Santos, Paranagua ou Jundiai, para que
seja enviado ao pais de destino.

Produtor integrado e industria - A determinacdo das estruturas de
governanga vigentes na cadeia produtiva da avicultura de corte sob a
otica dos produtores integrados ¢ realizada a seguir, sendo necessaria
uma analise prévia dos fatores que influenciam na determinacdo das
estruturas de governanca emergentes. O principal fator é a especificidade
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de ativos que juntamente com a frequéncia das transagdes pode definir e
influenciar a estrutura de governanca vigente.

A estrutura de governancga predominante nas relagdes com os produtores
integrados em relagdo a todas as empresas integradoras ¢ a forma hibrida,
em que se verifica a existéncia de contratos de quaseintegragdo e baixa
ocorréncia de transacdes esporadicas. A governanga de forma hibrida ¢
incentivada pelos contratos de quaseintegragdo nas trés empresas, “A”,
“C” e “B”, o que desfavorece agdes oportunistas entre industrias
processadoras e produtores, facilitando a transmissao de informagdes e
o aumento da coordenacdo e eficiéncia.

Na integragdo de criacao de frangos, os produtores recebem assisténcia
técnica e também os insumos. O pagamento pelos servigos (engorda) ¢
feito dez dias apds a entrega dos lotes no frigorifico, por depdsito em
conta na instituicdo financeira credenciada.

A vantagem deste sistema, para os produtores, ¢ a garantia de mercado
para sua producao, e a transferéncia do risco (variagdo no preco dos
graos e falta de mercado comprador da carne avicola) para as
agroindustrias. Mesmo assim, permanece certo nivel de risco, advindo
da necessidade de remunerar o avicultor em casos de reteng¢do dos
frangos nas granjas por um periodo maior de tempo, em épocas em que
o mercado estd desequilibrado (oferta superior a demanda). Nestes casos,
o produtor integrado também tem problemas, pois acaba por receber
menos, e seu trabalho passa ser maior, ou seja, sua rentabilidade cai.

A inser¢do dos contratos, como forma predominante de coordenagao,
ocorre a0 mesmo tempo em que se eleva o processo de especializacao e
de escala das empresas. Porém, ndo existem elementos nos contratos
analisados que evidenciam essa situagdo. As agroindustrias procuram
elevar a escala de seus fornecedores (produtores de frangos) com a
inten¢do de reduzir custos de produgao e logistica.

As analises dos contratos sdo descritas a seguir pelas especificidades
dos ativos (locacional, fisicos, dedicados), pela frequéncia e pela incerteza.
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A separacgdo por estes topicos foi feita para melhorar a compreensao
dos resultados.

4.2. Especificidades

Especificidade Locacional - A especificidade locacional refere-se a
necessidade de os produtores integrados se localizarem proximos as
empresas processadoras. Nos contratos, nao foram encontradas clausulas
relacionadas a esta especificidade.

Contudo, na avicultura, esta especificidade € importante pela existéncia
do fator custo de transporte (que afeta diretamente a empresa
processadora), pois a maioria das propriedades rurais possui estradas de
acesso que nao sao pavimentadas e normalmente em ma situagao. Atinge
também, de forma indireta, o produtor, pois se o custo do transporte for
elevado, a empresa processadora ndo terd interesse em manter a
integracdo, o que acarretara custos irrecuperaveis ao produtor, condizente
com a especificidade de ativos fisicos, descrita a seguir.

Especificidade de Ativos Fisicos - Na avicultura, a manutengao e os
equipamentos da granja sdo de responsabilidade do produtor rural, e os
respectivos contratos vinculam-se a capacidade e condigdes destas
instalagdes, bem como as licencas ambientais e sanitarias referentes a
atividade. Estes itens sdo considerados ativos fisicos, que nao podem ser
reempregados em outra atividade a ndo ser a avicultura. Todas as
empresas citam esta especificidade em seus contratos.

Especificidade de Ativos Dedicados - A especificidade de ativos
dedicados surge quando ocorrem investimentos por parte do fornecedor
visando a atender a demanda de um cliente especifico. Na avicultura,
observa-se que os produtores rurais realizam estes investimentos para
atender as necessidades de determinada empresa processadora.

Capacidade da granja, dimensdes, equipamentos, localizagdo, entre outros,
sdo executados na intengao de atender as normas da empresa integradora.
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A especificidade de ativos ¢ analisada sob trés aspectos: ativos
especificos, ativos intermediarios e ativos reutilizaveis. Do ponto de vista
do produtor, ativos especificos (k=e0) s30: a) Frangos de corte: sdo ativos
especificos, pois ndo sdo passiveis de serem destinados a outras atividades
que ndo o abate. Algumas categorias podem apresentar um grau menor
de especificidade, como alguns machos selecionados e fémeas, que sdo
destinados a reprodugdo, no entanto, decorrido o tempo de reproducao,
sao destinados ao abate; b) Instalagdes e Equipamentos: As instalagdes
como cortinas, exaustores, ventiladores, banheiros, portdes sanitarios,
roupas para desinfec¢ao e equipamentos como bebedouros e comedouros
automaticos e balanga sdo considerados ativos especificos, uma vez que
sao utilizados e dimensionados para o manejo de um lote, ou seja, de um
numero grande de aves; ¢) Pintinhos: também considerados ativos
especificos, pois serdo desenvolvidos em incubatdrios e posteriormente
enviados aos alojamentos para criacdo; d) Mao de obra: os recursos
humanos utilizados na avicultura de corte constituem, talvez, um dos ativos
com maior grau de especificidade. Além de ser um item de dificil
contratacdo, sdo pessoas que vivem e exercem a atividade ha muito
tempo, sendo, muitas vezes, a Unica atividade que realmente conhecem.
Isto faz com que seja dificil seu reaproveitamento em atividades agricolas
ou em outras atividades pecudrias, como cria¢ao de suinos, bovinos ou
pecuaria de leite. O produtor, no caso de ser também o proprietario, pode
ser considerado um ativo especifico, pois muitas vezes nao deixa de
exercer atividades, em lugar de outras mais rentaveis, por motivos de
carater pessoal, como tradi¢do familiar e forte ligagdes com a
propriedade; ) Fossa séptica: construidas nas propriedades para fins de
eliminag¢do de carcagas mortas, sao ativos de dificil utilizagdo em outras
atividades e necessitam de investimentos para adaptagdo quando possivel.

Quanto aos ativos intermediarios (k=m) t€m-se: f) Terra: a terra pode
ser considerada um ativo que na maioria das vezes pode ser utilizado
com outra finalidade que ndo a avicultura de corte, apesar de existirem
areas que por possuirem caracteristicas especificas sdo de dificil
aproveitamento para atividade de agricultura ou reflorestamento. O que
a torna um ativo intermediario e nao reutilizavel é o tempo e os
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investimentos necessarios para que esteja apta a outra atividade; g) Silos,
Caixas d’agua: destinados a implantacdo, constituem ativos
intermediarios, pois podem ser reaproveitados de forma secundaria para
atividades agricolas e pecuarias.

E finalmente, quanto aos ativos reutilizaveis (k=0): h) Galpdes/aviarios:
sdo ativos que podem ser aproveitados para atividades como confinamento
de bovinos e suinos, com poucos investimentos para adaptagdo.

4.3. Incerteza

A incerteza refere-se a imprevisibilidade das atitudes posteriores dos
agentes econdmicos. Na producdo de aves em Mato Grosso, esta
incerteza ¢ minimizada pela confianga dos produtores na industria, além
da existéncia de clausulas bastante pormenorizadas nos contratos.

Tais clausulas descrevem como acontece o fornecimento dos pintinhos
de 1 dia, dos insumos, exigem a presenga do produtor quando ocorre a
vistoria ou visita e também quando da “apanha” dos frangos ao término
do processo de engorda. Citam o compromisso de vender exclusivamente
aquela empresa, a ndo criar outros rebanhos, como bovinos e suinos, e
nem desenvolver atividade leiteira ou de criag@o de galinha caipira, entre
tantos outros detalhes. Isto minimiza de forma bastante satisfatoria a
questdo da incerteza nos contratos de avicultura.

Contudo, as agroindustrias reduzem as incertezas de fornecimento tanto
qualitativo como quantitativo, mas assumem o risco com rela¢ao ao preco
dos graos (mesmo sendo bastante eficiente na compra e venda de graos
nas mesas de operagdo no mercado futuro) e nas variagdes do mercado
comprador de carne avicola (mercado externo). Os produtores tém o
risco de sua baixa remuneragao.
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4.4. Frequéncia

A maioria dos contratos ¢ feita por tempo indeterminado, desde que o
produtor cumpra todas as normas e atinja o nivel de produgao estipulado
pela empresa. Esta frequéncia de relacionamento ¢ garantia para a
empresa, que pode contar com um nimero certo de produtores e frangos
para processamento, bem como para o produtor rural, que tem toda sua
produgdo vendida. A frequéncia, no entanto, ocorre de 6 a 8 vezes no
ano, a partir do momento em que se atinge a maturidade do frango (45
dias), ha a necessidade de apanha.

Desta forma, o produtor mantém, na avicultura, uma opgdo de renda
continua durante o ano, ndo dependendo apenas da inconstancia das
safras de soja e milho.

4.5.1. Analise dos contratos de integra¢do em Mato Grosso sob a
otica da ECT

Na integragao de criacao de frangos, os produtores recebem assisténcia
técnica e insumos, como ragdo ¢ medicamentos. O pagamento pelos
servicos (engorda) ¢é realizado no momento da entrega dos lotes ao
frigorifico. A vantagem deste sistema, para os produtores, ¢ a garantia
de mercado para seus lotes de frango e a transferéncia do risco (variacao
no prego dos graos e falta de mercado comprador da carne avicola) para
as agroindustrias. Mesmo assim permanece certo nivel de risco, advindo
da necessidade de remunerar o avicultor em casos de reten¢do dos
frangos nas granjas por um periodo maior de tempo, em épocas em que
o mercado estd desequilibrado (oferta superior a demanda). Nestes casos,
o produtor integrado também tem problemas, pois acaba por receber
menos e seu trabalho passa ser maior, ou seja, sua rentabilidade cai.

A inser¢do dos contratos como forma predominante de coordenacio
ocorre a0 mesmo tempo em que se eleva o processo de especializagdo e
de escala das empresas. Porém, ndo existem elementos nos contratos
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analisados que evidenciam essa situagdo. As agroindustrias procuram
elevar a escala de seus fornecedores (produtores de frango) com a intengao
de reduzir custos de producdo e logistica. A especializagdao do
estabelecimento, para uma maior participacdo da avicultura na renda
total, também ndo parece estar associada aos contratos, mas sim a
tecnificacdo e aumento da escala de producdo avicola, devido a uma
disponibilidade limitada de capital, mao de obra e terra.

Tabela 2 - Participacdo das agroindustrias analisadas na cadeia produtiva
da avicultura de corte em Mato Grosso a partir do ntimero de aviarios,
produtores (contratos) e volume de abates/dia.

Produtores
Industria | Avidrios | % |(contratos)| % |Abates/dia %
A 321 19% 168 20% | 180.000 17%
B 454 | 27% 292 35% | 280.000 27%
C 880 | 53% 365 44% | 570.000 55%
total 1.655 [100% 825 100% | 1.030.000 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2008)

A Tabela 2 mostra o market share ou participagdo do mercado em Mato
Grosso através do numero de aviarios, volume de abates diarios e
contratos, levando em consideracdo que todos os produtores possuem
contratos de integragdo, ou seja, 100%. A empresa que detém o maior
numero de avidrios (alojamentos) (53%), o maior nimero de produtores
(44%) e o maior volume de abates por dia (55%) ¢ a empresa “C”,
situadas nos municipios de Campo Verde e Lucas do Rio Verde. Em
seguida vem a empresa “B”, com 35% dos contratos, situada nos
municipios de Nova Mutum e Nova Marilandia e, por fim, a empresa
“A”, que possui 20% dos contratos de integracao, situada nos municipios
de Sorriso e Tangara da Serra.
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4.5.2. Analise das clausulas contratuais

A partir da leitura dos documentos, foi estruturado e preenchido um banco
de dados das clausulas contratuais (Tabela 3) que permitiu classificar os
temas abordados nos contratos por empresa. Além disso, permitiu a
comparagdo entre os documentos em fun¢do de mudangas no tempo e
entre agroindustrias ou diferentes sistemas de produ¢ao. Foram utilizados
os contratos das trés empresas residentes em Mato Grosso que possuem
os contratos de integracdo.

Tabela 3 - Detalhamento dos contratos de integragdao para producao
de frangos

Item

Empresa A

Empresa B

Empresa C

Detalhamento dos pintinhos

na entrega

em otimas condigdes, de boa

linhagem

em otimas condigdes, de boa

linhagem

em otimas condigdes, de boa

linhagem

Quantidade fornecida

¢ dependente

Das instalagdes, do periodo de
terminagdo, da necessidade da

empresa.

Das instalagdes, do periodo de
terminagdo, da necessidade da

empresa.

Das instalagdes, do periodo de
terminagdo, da necessidade da

empresa.

Prazo para entrega de novo

lote pela empresa integradora

Até 30 dias apos a retirada.

Até 30 dias apos a retirada.

Até 30 dias apos a retirada.

Fornecimento de insumos (ragdo,
vacinas, medicamentos,

desinfetantes)

Sim.

Sim.

Sim.

Prego do frango entregue

Fixado de acordo com peso,
conversdo alimentar, idade. Revisto
e alterado periodicamente. Varia

entre 0,30 e R$ 0,33

Fixado de acordo com peso,
conversdo alimentar, idade. Revisto
e alterado periodicamente. Varia

entre R$ 0,40 a RS 0,50

Fixado de acordo com peso,
conversdo alimentar, idade. Revisto
e alterado periodicamente. Varia

entre R$ 0,33 a RS 0,41

Prazo de vigéncia do Contrato

em principio indeterminado, porém
renovavel de acordo com o prazo de

financiamento, em média, 10 anos.

em principio indeterminado, porém
renovavel de acordo com o prazo de

financiamento, em média, 10 anos.

em principio indeterminado, porém
renovavel de acordo com o prazo de

financiamento, em média, 10 anos.

Detalhamento dos frangos

para retirada

3,2 kg para macho e 2,7 kg para
fémea ou conforme necessidade da
empresa, podendo ser do tipo griller,

35 dias, tipo exportagdo.

2,3 kg para macho e 1,7 kg para
fémea ou conforme necessidade da
empresa, podendo ser do tipo griller,

35 dias, tipo exportagdo.

2,3 kg para macho e 1,7 kg para
fémea ou conforme necessidade da
empresa, podendo ser do tipo griller,

35 dias, tipo exportagdo.

Responsabilidade das instalagdes

Licenga Ambiental e Sanitéria

Integrado.

Integrado.

Integrado.

Integrado.

Integrado.

Integrado.

Fonte: Dados da pesquisa (2008).
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Clausulas sobre Obrigacoes das Partes e Volumes de Producgdo - Os
contratos definem como obrigacdes das agroindustrias fornecer pintinhos
de 1 dia, ragdo, medicamentos e outros insumos, prestar servicos de
assisténcia técnica e de transporte. As obrigagdes do avicultor sdo seguir
as orientacdes técnicas da agroindustria, fornecer mao de obra familiar
ou contratada (inclusive encargos, tributos e responsabilidades decorrentes
do seu emprego), prover instalagdes e equipamentos, gua e energia,
realizar manutenc¢do e reformas necessarias e manter a trafegabilidade
nas vias de acesso aos aviarios. Além disso, deve se responsabilizar pelo
tratamento, manuseio, uso, transporte, fossa séptica para aves mortas,
devendo para tanto atender a legislacdo ambiental. Quase todos os
contratos definem volume de produgao e capacidade de alojamento.

Clausulas sobre Remuneracdo - Os contratos de compra e venda tém
em geral uma apresentacdo explicita da forma como se dard a
remuneracdo do produtor de frangos, sobretudo através de tabelas de
precos e prazos anexas aos contratos. Definem o prego a ser pago pelo
frango com base na formula de eficiéncia, que leva em consideragao o
numero de frangos por lote, descontadas as mortes e as deficiéncias das
linhagens, levando também em consideracao a conversao alimentar.

O principal incentivo (indexador aplicado sobre o prego de referéncia) &
dado em funcdo da conversao alimentar obtida pelo avicultor no lote
entregue para o abate. Isso indica que o objetivo perseguido pelas
agroindustrias € reduzir as despesas com alimentagao, principal elemento
no custo de producdo (cerca de 70%). Na maioria das vezes, ¢
considerado o desempenho relativo, ou seja, a conversao alimentar obtida
¢ comparada com a média dos demais lotes entregues nos ultimos 30 ou
60 dias, implicando concorréncia entre os avicultores. Apesar de nao
fazer parte da féormula de remuneragdo, a mortalidade dos frangos
também deve ser considerada, pois interfere no calculo da conversao
alimentar. O mesmo se pode dizer quanto ao rendimento do animal vivo
em volume de carcaca. No entanto, ja que esta conversdo depende
essencialmente da genética empregada, ha pouco a ser feito por parte
do produtor.
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Além deste incentivo, ha um conjunto de especificagdes técnicas e
gerenciais que, quando adotadas pelo avicultor, ddo direito a uma
bonificagcdo que acrescenta até 25% a remuneracao final. As
especificacdes técnicas e gerenciais que dao direito a uma bonificacao
sdo monitoradas pela assisténcia técnica ou pela geréncia das
agroindustrias.

Clausulas sobre Especificacdes Técnicas - A principal especificacdo
técnica, presente em todos os contratos analisados, ocorre através de
clausulas voltadas a padronizagdo dos animais para o abate, tais como
definicdes de faixas de peso, limites de idade, periodos de retirada e
prazo limite de povoamento entre os lotes (entre 21 e 30 dias). Destaca-
se que nao héa uniformidade nestes pardmetros entre os contratos,
tampouco entre as agroindustrias. Predominam as preocupagdes com o
estagio de abate e processamento, como é o caso dos residuos de
medicamentos nos alimentos e a pesagem de animais com ragdo nao
absorvida (ndo transformada em carne). S3o poucos os contratos que
tém clausulas para definir padrdes para as instalagdes, o carregamento
de animais e o alojamento ou carregamento. Quase todos remetem esses
temas & orientagdo técnica e as decisdes do avicultor. E importante
destacar que nenhum dos contratos analisados define especificagdes
técnicas voltadas para o meio ambiente.

Clausula sobre Monitoramento e Informacoes - O principal instrumento
de monitoramento e transmissao de informacdes ¢ a assisténcia técnica,
prevista na maioria dos contratos, e amparada pela clausula que estabelece
livre e permanente acesso da agroinduistria as instalagdes. Além disso,
tendo em vista a constante preocupacdo com a sanidade dos rebanhos,
todos os contratos preveem que o avicultor deve comunicar
imediatamente qualquer anormalidade na sanidade e na mortalidade dos
animais. Também frequente entre os contratos sdo as clausulas sobre
identificagdo e registros, tais como o acompanhamento dos lotes de frangos
através de fichas de desempenho.
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Clausulas sobre Prazos, Exclusividade, Garantias e Penalidades -
As clausulas que estabelecem exclusividade de compra, venda e
fornecimento de pintinhos, racao e demais insumos aparecem em quase
todos os contratos. Em conjunto com as clausulas de volume, permitem
melhor coordenagdo da quantidade produzida. Além disso, sao formas
de garantir qualidade, uniformidade e rastreabilidade dos animais. Esta
clausula também abre a possibilidade para a regulacdo do contrato em
funcdo das condi¢des de mercado. As garantias formais sao definidas
por um conjunto de instrumentos, no caso da agroindustria que fornece
pintinhos e insumos (através de entrega). Por sua vez, o avicultor tem a
garantia de venda, mas poucos contratos garantem o rendimento do
avicultor através de um piso para a remuneracdo ou indenizacdo por
problemas sanitarios. Os contratos t€ém prazo indeterminado de vigéncia
ou clausulas que preveem a possibilidade de renovacao automatica. Todos
definem condicionantes e prazos de aviso prévio para a rescisao
contratual, geralmente associada ao ndo cumprimento de clausulas,
desacordo com a legislagao ambiental e sanitéria e baixo desempenho. A
maioria também preveé a possibilidade de aplicagdao de multas sobre algum
indicador de valor ou volume da transag¢ao. Poucos abrem a possibilidade
de revisdo e ajustes periddicos. Todos os contratos preveem ainda a
remuneracdo com até dez dias ap6s a entrega do lote, por deposito em
conta na institui¢ao financeira onde foi realizada a atividade de
financiamento.

Outras penalidades aparecem em mais detalhes no contrato com a
empresa “C”. A rescisdo contratual envolvendo a empresa “C” estipula
para perdas e danos em caso de rescisao multa de 10% calculada sobre
o somatorio da renda obtida pelo integrado nos ultimos seis meses,
devidamente corrigidos pelo IGP-M da FGV. As situagdes que levam a
rescisdo contratual pelo produtor em relagdao a empresa integradora sao
as seguintes:
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a) ndo fornecimento de ragdes, vacinas, medicamentos, assisténcia
técnica;

b) decretagdo de faléncia da empresa; e
¢) inadimplemento de qualquer clausula contratual.

Por outro lado, as situa¢des que levam a rescisdo contratual pela empresa
em relacdo ao produtor sdo as seguintes:

a) lotes inferiores a 65% da producao e resultados inferiores a média
prevista nos lotes abatidos;

b) aplicagcdo pelo integrado de qualquer medicamento, ragdo nao
determinada pela empresa;

c¢) desvio de rag@o para outros plantéis como bovinos ou suinos;
d) Deixar de reter a posse do imdvel e das instalagdes;

e) Descumprir normas de biosseguranca; e

f) Falecimento do integrado.

Nas empresas “A” e “B”, as situagdes que levam a rescisdo contratual
sdo praticamente as mesmas, com exce¢ao de que nestas duas empresas,
caso haja insolvéncia do integrado ou faléncia, a empresa assume as
instala¢des do integrado e se compromete a pagar o financiamento em
seu lugar, percebendo para si os resultados que seriam do integrado.

4.6. Integragdo vertical ou contratos de longo prazo?

A anélise do contrato empreendida até aqui permite afirmar que os
elementos que foram se incorporando ao contrato contribuem para a
redug@o dos custos conjuntos de producio e de transagao, o que confirma,
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em parte, a hipotese central da ECT. Em outras palavras, as modificacdes
verificadas na estrutura de governanga que governa a transacao entre
avicultores e industrias de processamento foram respostas eficientes ao
crescimento da especificidade decorrente de ativos dedicados, conforme
preveria a proposi¢ao de Coase.

A integragdo vertical para frente, por parte dos avicultores, apesar de
possivel, necessariamente implica a coordenacao de varios produtores a
fim de que a producdo de frango seja suficiente para atender a escala
minima do processo industrial. Se os custos de coordenagdo entre os
avicultores ndo sao elevados, ha condic¢des de integrar-se verticalmente
para frente. Essa seria uma estratégia, a exemplo da industria, de melhora
do resultado de desacordo ou, mais provavelmente, de rejei¢ao do papel
de fornecedor de insumos para a agroindustria. Como ha diversos
avicultores com elevados custos de coordenagdo, ha assimetrias entre
industrias e avicultores na estratégia de integracao vertical.

Havendo o que barganhar (quaserrenda gerada por ativos especificos),
a industria tem incentivos para se integrar verticalmente e, assim,
apropriar-se de uma maior por¢do da quaserrenda. Os avicultores com
baixos custos de coordenagdo apresentam uma restricao de participagao
maior que os demais avicultores, cuja coordenacdo ¢ custosa.
Consequentemente, € possivel que o preco frango - elemento que delimita
quanto cada parte se apropria do excedente - possa ser inferior a restricao
de participagdo desses avicultores com baixos custos de coordenacao.
Nesse caso, esse pequeno grupo de avicultores veria a integracao vertical
para frente como uma estratégia mais interessante que o fornecimento
de insumos para a industria. Assim, ¢ possivel se verificar uma integragao
vertical por parte dos avicultores, desde que seus custos de coordenacao
nao sejam significativamente altos.

Apesar de haver integracao entre avicultores e industria processadora,
situacdo de barganha podera ser verificada na reducao de estabelecimento
de produtores (granjas) e aumento de aves alojadas. Os avicultores que
apresentam grande nimero de avidrios, como no caso de Lucas do Rio
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Verde, poderdo realizar, caso ndo se sintam remunerados de forma a
cobrir seus custos de producdo, a barganha por precos melhores, como
ja ocorre no municipio de Nova Mutum. Em relagcdo a matrizeiros,
incubatorios e industria de racdo, a necessidade de integragao vertical
passa a ser, do ponto de vista estratégico, condicdo fundamental para
garantir matéria-prima ao produtor integrado, evitando situagdes de
flutuagdes de precos, impostas pelo mercado de fornecimento de matéria-
prima. No entanto, apesar de se integrar verticalmente para a fabricagao
de racdo, a aquisi¢ao de insumos (soja e milho) ainda ¢ fator de relagdes
via mercado, pois nesta situagao instrumentos de governo, como a Conab,
garantem o a oferta de milho para as industrias.

5. Consideracoes finais

A fusdo da empresas Sadia e Perdigdo formando a atual BRfoods nao
modificou o processo de contratos de integracdo em vigéncia no Mato
Grosso. Em termos de producdo, houve a permanéncia das caracteristicas
contratuais adotadas inicialmente na producao de frangos.

Por meio das analises realizadas, pode-se concluir que, em termos de
ambiente institucional e teoria dos custos de transagdo, a adocao de
contratos leva a formagao de estruturas de governanga semelhantes nas
trés empresas estudadas e produtores entrevistados. Ou seja, foram
observadas em Mato Grosso, estruturas de governanga hibridas, com a
presenga de contratos formais na relagdo com produtores e na negociagao
com contratos de frete e comercializagao do produto final. Entretanto,
nas demais transacgoes analisadas, como negociagdo de graos e linhagens,
foram observadas governancas através de mercado spot. Finalmente,
quanto a matrizeiros, incubatorios e fabrica de racdo, observa-se
integragdo vertical.

A governanca bilateral ficou evidenciada na relacdo entre produtores
integrados e industria frigorifica, pois seria resultado da existéncia de
maior especificidade de ativos e maior frequéncia da transa¢do, gerando
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relagdo de confianga entre as partes, que reduziria a possibilidade de
litigio.

As transagdes realizadas em ambientes com elevado grau de incerteza
nao demandam necessariamente a integracao vertical ou o mercado spot
como formas de governanca entre os agentes. Como observado, a
dependéncia bilateral pode permitir governanga hibrida, pois esta estimula
os agentes a buscar adaptacdes a novas situacdes. A relagdo de
dependéncia simétrica entre as partes poder levar a redugdo de
oportunismo e a maior facilidade de adaptagdo a mudangas (tais como
alteracdes nos pregos, por exemplo).

Os contratos de integracao podem ser considerados de média
especificidade de ativos, com transagdes frequentes e reduzida incerteza.
A especificidade dos ativos foi considerada média porque ha necessidade
de alguns equipamentos especificos, como investimentos na constru¢ao
de granjas. Porém, a mao de obra no estado apresenta fortes problemas
relativos a qualidade.

A frequéncia € considerada recorrente, devido aos investimentos
realizados pelos produtores rurais (nas granjas e equipamentos), bem
como pela empresa (na realizagao de planejamento de producao, roteiros
de entrega de pintinhos e coleta de frangos, entre outros).

A incerteza é quase nula, tanto para as empresas quanto para os
produtores. As empresas fornecem as ragdes, insumos e medicamentos,
realizam apoio técnico as criagdes, podendo desta forma controlar a
qualidade da carne e, se necessario, alterar os padroes. Os produtores
rurais ndo precisam recorrer ao mercado para procurar compradores,
pois no sistema de integracao, eles tém conhecimento de datas e valores
para receber pelo lote de frangos.

Os contratos analisados podem ser considerados quase completos, pois
fazem mencao a diversas circunstancias que podem ocorrer, detalham
as obrigacdes da empresa e do produtor integrado e sao de facil leitura e
compreensao.
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