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Resumo: O presente trabalho busca investigar a sensibilidade da pobreza frente as
politicas publicas atualmente adotadas pelo governo brasileiro, destacando quatro
vertentes centrais: a educagdo superior, a renda per capita, o desemprego e o Programa
Bolsa Familia. Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem mostrado uma opg¢ao por
preferencialmente combater a pobreza por meio de politicas de transferéncia de renda
aos mais pobres. Apesar das fragilidades evidenciadas pelo Bolsa Familia, os resultados
sinalizam que o Programa tem apresentado um efeito positivo sobre os indices de
pobreza no Brasil. Além disso, as estratégias que buscam interromper a reprodugao do
pauperismo na historia do desenvolvimento social brasileiro, tais como o crescimento
do PIB, a ampliagdo do acesso ao ensino superior, a diminui¢ao do desemprego e as
politicas de transferéncia de renda, ndo podem ser tomadas como contraditorias e
excludentes, mas sim como complementares e essenciais, em func¢do da gravidade do
problema, que ha décadas assola nossa sociedade.
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Abstract: This paper investigates the sensitivity of the variable poverty facing the
public policies currently adopted by the Brazilian government, focusing on four central
aspects: higher education, per capita income, unemployment rate and Bolsa Familia
program. In recent years, the Brazilian government has shown a preferred option
for reducing poverty through policies to transfer income to the poorest. Despite the
weaknesses highlighted in the Bolsa Familia program, the results indicate that the
program has had a positive effect on poverty rates in Brazil. Furthermore, the strategies
that seek to stop growth of pauperism in the history of Brazilian social development,
such as GDP growth, expanding access to higher education, reduce unemployment
and income transfer policies, cannot be taken as contradictory and mutually exclusive
but as complementary and essential, depending on the seriousness of the problem that
plagues our decades society.

Keywords: Poverty. Bolsa Familia Program. Policy and Development.

1. Introducao

No Brasil, nos tltimos anos, o tema da pobreza tem ganhado espaco
tanto no campo politico quanto no ambiente académico, sobretudo
em razao da permanéncia de milhdes de brasileiros em situacdo de
grave vulnerabilidade social. Segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o nimero de familias
com rendimento familiar per capita de até meio salario minimo caiu de
32,4% para 22,6% em dez anos. Embora tenha havido melhorias, 44,7%
das criancas e dos adolescentes de até 17 anos viviam, em 2008, com
uma renda familiar per capita de até meio salario-minimo, e 18,5%, com
apenas um quarto de salario minimo.

Conforme estudos produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — Ipea (2009), a elevacao do nivel de renda em beneficio
do trabalhador brasileiro pode ser sentida nos mais variados setores
da economia brasileira, sobretudo a partir de meados de 2004, com
o crescimento do volume das ocupagdes formais’, saindo de 10,5 mil
em 2004 para ultrapassar a marca de 12,5 mil em 2007, enquanto as

> Oestudo inclui na categoria “formal” os empregados com carteira, militares, servidores publicos ¢ estatutarios
(IPEA, 2008).
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ocupagdes de natureza informal® permaneceram oscilando em torno de
8,5 mil, no mesmo periodo.

Na concepcdo de Pochmann (2004), essa timida melhoria registrada
no campo do trabalho ndo pode ser chamada de circulo virtuoso da
economia tampouco esconde a dindmica excludente e discriminatéria
proporcionada pelo mercado de trabalho brasileiro, que vem deteriorando
as vantagens potencialmente oferecidas pela educagio, além de aumentar
as desigualdades para os mesmos niveis educacionais. Levando-se em
consideragdo o publico jovem de baixa renda — 18 a 24 anos — somente
41,4% tém empregos assalariados, sendo ainda bem menor o contingente
de assalariados que tém contrato formal, 27,5%.

Para Silva e Kassouf (2002), a taxa de desemprego entre os jovens ¢é
expressiva em todo o mundo, chegando ao dobro da taxa de desemprego
entre os adultos com idade entre 24 ¢ 64 anos. No Brasil, embora a taxa
seja considerada relativamente baixa quando comparada aos niveis
internacionais, ela se apresenta muito elevada para alguns segmentos da
populagao, casos das mulheres e dos jovens, em especial, os residentes
nas areas urbanas.

Com base em recente publicag@o da Organizagdo Mundial do Comércio,
OIT (2012), ao fim de 2012, o Brasil contabilizou 6,5 milhdes de pessoas
desempregadas, e esse niimero sera superior a marca de 7 milhdes ao
fim de 2014. Por outro lado, dados do Ipeadata (2010) revelam que o
Pais, em 2009, registrou 36 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza.

As magnitudes desses numeros evidenciam que as conquistas
experimentadas no campo da politica e da economia, tais como o
crescimento do Produto Interno Bruto, o controle da inflacao e os avancos
na consolidacdo da democracia, contabilizadas pelo Pais nos ultimos
anos, nao foram reproduzidas no campo social na mesma intensidade.
Como destaca Medeiros (2005), uma populagdao de pobres em sua

s Incluem-se nesse grupo os trabalhadores sem carteira assinada, os que trabalham por
conta propria e aqueles sem nenhuma remuneragao (IPEA, 2008).
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maioria, com uma pequena elite concentrando importante parcela da
renda, num pais de recursos abundantes, requer solugdes estruturais,
continuas e progressivas para a reducdo da pobreza, alicergadas em
decisdes politicas de amplo impacto social.

Na visdo de Arbache (2003), as politicas sociais de combate a pobreza
adotadas no Pais nas ultimas décadas estiveram mais assentadas no
que se entende por politicas compensatorias e assistencialistas do que
em politicas sustentaveis. Em face desse quadro, pergunta-se: qual ¢
a estratégia mais eficaz para combater a persistente pobreza que tem
marcado a sociedade brasileira ao longo de sua historia? Quais sdo as
reais chances de o homem brasileiro ultrapassar as amarras da pobreza
e conquistar uma vida de dignidade?

A discuss@o em torno dessas questdes ndo ¢ consensual. Na visdo de
Ferrani (2007), as politicas compensatorias, como o programa Bolsa
Familia, ndo tém efeitos profundos sobre o fendmeno da pobreza, uma
vez que assistem o homem pobre na sua necessidade imediata, mas
ndo conseguem emancipa-lo. Logo, a situagdo de pobreza a que esta
submetido ndo sera modificada.

Para o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea (2006), a atengado
dispensada pelo governo federal as politicas de transferéncias de renda
nos ultimos anos tem-se constituido numa acdo emblematica como
politica distributiva de combate a pobreza e tem sido extremamente
eficaz nos objetivos a que se propos.

Para Medeiros (2004), por meio da educagdo, ¢ possivel qualificar os
trabalhadores e aumentar o rendimento das familias, mas essa agdo
ndo tem implicagdo sobre os outros atributos dos trabalhadores como
a raga a que pertencem ¢ a situacdo discriminatoria em que vivem.
Portanto, ampliar o acesso ao ensino superior, por si s6, ndo ¢ garantia
de modifica¢do da complexa estrutura da pobreza que aflige milhdes de
brasileiros.
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Nessa perspectiva, o estudo em tela tem como objetivo geral analisar
a sensibilidade do fenémeno da pobreza frente as politicas publicas
atualmente adotadas pelo governo brasileiro, tomando como referéncia
quatro variaveis centrais: a) o ensino superior; b) renda per capita; c)
desemprego’; e d) as transferéncias de renda, focadas no programa Bolsa
Familia, limitando o estudo das variaveis ao periodo compreendido entre
2004 a 2009, abrangendo os 26 estados da federagao e o Distrito Federal.

No contexto supracitado, o presente trabalho contribui com a literatura
ao mostrar que as estratégias que visam a interromper a pobreza e a sua
reprodugdo, tais como o crescimento do PIB, a ampliagdo do acesso
ao ensino superior, a diminui¢do do desemprego e as politicas de
transferéncia de renda, ndo podem ser tomadas como contraditorias e
excludentes, mas sim como complementares e essenciais.

Nessa diregdo, o estudo foi estruturado em seis se¢des. Apos uma breve
introdugdo, na segunda secdo, discute-se o fenomeno da pobreza de
modo geral, refletindo sobre a diversidade de conceitos relacionados ao
tema, enfatizando a trajetoria da magnitude da pobreza no Brasil. Na
terceira se¢do, faz-se referéncia as estratégias atualmente utilizadas para
combater os indices de pobreza no Pais, destacando quatro caminhos: o
crescimento econdmico, o problema do desemprego, o programa Bolsa
Familia ¢ 0 acesso ao ensino superior, uma vez que essas estratégias
tém constituido os instrumentos mais defendidos, quando se trata de
combater a pobreza, distribuir renda e promover a justi¢a social. Na quarta
secdo, expde-se a metodologia utilizada e, na se¢do seguinte, discutem-
se os resultados obtidos. Por fim, na sexta se¢do, sdo apresentadas as
conclusdes do trabalho.

7 Em face da indisponibilidade de dados em série sobre o “desemprego no Brasil” para o periodo analisado,
considerou-se a variavel “Ntumero de Pessoas Desocupadas” como uma proxy para o nimero de desempregados,
adotando a estratégia de outras pesquisas desenvolvidas, a exemplo do trabalho produzido por Marinho e
Aratjo (2010).
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2. Conceituagdes da pobreza e estratégias de superacio

Em geral, o conceito de pobreza esta associado a insuficiéncia de renda.
Isto €, o individuo considerado pobre € aquele cuja renda per capita
seja inferior ou igual a uma determinada linha de pobreza. Segundo os
critérios adotados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ipea
(2008), ¢ classificado como pobre aquele que vive com uma renda mensal
de meio salario minimo. Por seu turno, o individuo cuja renda mensal
corresponde a um tergo do salario minimo ¢ classificado como indigente.®

Nao existe um consenso na literatura em torno do conceito de pobreza.
No entanto, a forma mais comumente utilizada para estudo e mensuracao,
por sua simplicidade e sua praticidade, ¢ o conceito de pobreza absoluta,
que encontra na renda auferida pelo individuo seu principal fundamento
explicativo. Conforme Rocha (2003), num pais como o Brasil, com
uma economia quase totalmente monetizada, com o bem-estar das
pessoas estritamente vinculado a disponibilidade de renda familiar, ndo
¢ de causar estranheza que o conceito de pobreza esteja associado a
insuficiéncia de renda.

Para varios especialistas no assunto, definir o fendmeno da pobreza a
partir de um corte metodologico fundamentado na renda per capita ¢
subestimar o problema, tratando-o de forma superficial, abdicando-se
de enxergar com nitidez suas principais raizes e os caminhos mais
estratégicos para sua superacao.

Para Sen (1999), o sentido da pobreza esta além da insuficiéncia de renda,
estd na constatacao da privagao de um conjunto de capacidades basicas
individuais, entre as quais a renda constitui parte integrante. Nesse
contexto, a expressao “capacidade” tem a ver com as combinagdes € com
as alternativas do que ¢ possivel realizar, considerando o estilo de vida que
lhe € proporcionado, com todos os seus limites e as suas possibilidades.

8 Aindigéncia esta associada a mendicancia, a pobreza, a falta de recursos. A indigéncia
exclui as condi¢des minimas de cidadania, como registro civil e identidade. Filho
(2001) define a indigéncia como o abandono social do individuo.
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Portanto, a capacidade ¢ um tipo de liberdade: a liberdade substantiva
de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade
de ter estilos de vida diversos.” Nessa linha, ser pobre, objetivamente,
¢ ser privado de direitos; € ter liberdade reduzida; é ndo ter opg¢des de
vida e ndo poder fazer escolhas.

Narayan (apud CRESPO E GUROVITZ, 2002, p. 11) chama a atengao
para o fato de que é preciso ouvir dos pobres os que eles pensam sobre
a pobreza:

Pobreza ¢é fome; ¢ falta de abrigo. Pobreza ¢
estar doente, ¢ ndo poder ir ao médico. Pobreza
¢ ndo poder ir a escola e ndo saber ler. Pobreza
¢ nao ter emprego; € temer o futuro; € viver um
dia de cada vez. Pobreza ¢ perder o seu filho
para uma doenga trazida pela agua ndo tratada.
Pobreza ¢ falta de poder, falta de representagao
e de liberdade. '

De acordo com Hagenaars e De Vos (1988), todas as definigdes de
pobreza podem ser enquadradas numa das trés categorias seguintes: a)
pobreza ¢ ter menos do que um minimo objetivamente definido (pobreza
absoluta); b) pobreza ¢ ter menos do que outros na sociedade (pobreza
relativa); c) pobreza ¢ sentir que ndo se tem o suficiente para seguir
adiante (pobreza subjetiva). De um modo geral, quando se utiliza o
termo pobreza, refere-se a um significativo contingente de pessoas que
nao conseguem ter suas necessidades basicas atendidas. Portanto, faz-se
referéncia ao conceito de pobreza absoluta. Por essa razdo, na visao de

9 Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum por sua livre e espontdnea vontade
pode ter a mesma realizagdo de funcionamento que uma pessoa pobre forcada a
passar fome extrema. Porém, a primeira possui um “conjunto capacitario” diferente
do da segunda. A primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo
impossivel para a segunda.

10 Conceito coletado pelo autor junto as populagdes desprovidas de varios paises do
mundo, com o objetivo de incorporar as suas analises uma dimensdo mais humana e
social.
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Rocha (2004), este € o conceito mais relevante, visto que contempla de
imediato a realidade brasileira.

Essa pluralidade de conceitos e de concepgdes em torno do fendmeno
da pobreza, muitas vezes, associando-o as situagdes de desigualdades!'!,
revela a complexidade do tema e a sua importancia como foco de estudo e
de reflexdo para orientar a tomada de decisdes e a formulagao de politicas
publicas que, efetivamente, combatam o problema na sua raiz.

Varios estudiosos do assunto fazem mengao a relagao de proximidade
entre as situagdes de pobreza e de desigualdade. Embora sejam fenomenos
diversos, em algumas sociedades eles se sobrepdem, a exemplo do caso
do Brasil. Desse modo, fazer uma abordagem consistente sobre um dos
temas implica, necessariamente, abordar o outro.

Sobre a mensuragdo da desigualdade, Mankim (2009) adverte que os
paises coletam dados de maneiras diferentes. Alguns privilegiam a renda
individual, enquanto outros, a renda familiar. Outros, ainda, coletam
dados sobre a intensidade da despesa do individuo, em vez da renda. Dai
decorre uma das dificuldades de comparar o nivel de desigualdade entre
paises. Muitas vezes, a diferenca revelada ndo expressa a realidade de
diferentes economias, uma vez que essa distingdo poderia apenas refletir
a metodologia de coleta e de interpretagdo dos dados observados.

Buscando superar esse desafio e comparando o grau de desigualdade entre
algumas nacdes de forma a relaciona-las com o Brasil, Mankim (2009,
p. 419) evidencia que a maior igualdade ¢ encontrada no Japao, onde
os 10% mais ricos recebem 4,5 vezes mais que os 10% mais pobres; e a

1 Mesmo que essas situagdes se apresentem como similares, a exemplo do caso do
Brasil, pobreza e desigualdade sdo fendmenos diversos. A esse respeito, Carneiro
(2005) esclarece que existem paises com baixo indice de pobreza absoluta e com
grande desigualdade, bem como paises com grande incidéncia de pobreza e com baixa
desigualdade. No Brasil, parte da pobreza persistente decorre da forte desigualdade
de renda. Porém ¢ preciso deixar claro que o fato de uma pessoa ter um padrio de
vida mais baixo do que outra se constitui numa evidéncia de desigualdade, mas ndo
necessariamente de pobreza.
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menor igualdade é encontrada no Brasil, onde o grupo superior recebe
51,3 vezes mais que o grupo inferior.

Fazendo uma analise da estrutura da desigualdade de renda em escala
mundial, com foco no Brasil, Barros, Henriques e Mendonga (2001, p.
12) esclarecem que:

Apenas a Africa do Sul e Malavi tém um
grau de desigualdade maior do que o Brasil.
O Coeficiente de Gini'? no Brasil, com valor
proximo de 0,60, representa, no conjunto de
92 paises com informagdes disponiveis, um
padrdo alcancado apenas pelos quatro paises
com maior grau de desigualdade: Guatemala,
Brasil, Africa do Sul e Malavi. Em realidade,
40 dos 92 paises dispdem de um Coeficiente de
Gini entre 0,30 ¢ 0,40, de forma que a maioria
dos paises sul-americanos apresenta valores
mais elevados 0,45 a 0,60. Ao fim da analise,
identifica-se o Brasil como o pais com o maior
grau de desigualdade, entre aqueles de que se
dispde de informagdes.

O problema das desigualdades sociais no Brasil ¢ gravissimo, € ndo se
trata de um fendmeno recente. Ao contrario, surgiu e foi se agravando em
meio ao processo de formacao e de consolidagao do Pais. Transparece
como problema insolivel, porque esté inscrito em nossa propria natureza.

2O Coeficiente de Gini ¢ a medida dos graus de desigualdade na distribui¢do da renda,
com variagdo de 0 a 1. Ele ¢ igual a 0 (zero) quando a equidade ¢ maxima. Nesse
caso, a renda ¢ equitativamente distribuida entre todas as pessoas que integram uma
populagdo. Paises altamente equitativos, como Suécia ¢ Espanha, tém o indice de
Gini entre 0,25 a 0,30. A média mundial é 0,40. A média da América Latina é de
0,57, enquanto o Brasil estd com 0,69, ap6s ter passado de 0,59, em 1980, para 0,63,
em 1989, o que mostra a continuidade do agravamento da concentrag@o de renda nas
ultimas décadas (KLIKSBERG, 2000, p. 84).
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Possivelmente, nenhum outro aspecto inerente a sociedade brasileira
desperte tanta perplexidade quanto a evidéncia da profunda desigualdade
que separa, de um lado, a miséria de milhdes de brasileiros; do outro,
a ilimitada abundancia de ativos de tdo poucos. Desse modo, ressalta
Medeiros (2003), aumentar a coesdo social, reduzir o atual grau de
concentragdo de renda e os niveis de pobreza constitui, assim, um desafio
para qualquer governo socialmente progressista.

2.1. A magnitude da pobreza: Os numeros do Brasil

O Brasil de hoje apresenta uma realidade politica e econémica
significativamente oposta aquela vivenciada ha 20 ou 30 anos. Os
numeros oficiais revelam avangos significativos no que diz respeito
ao crescimento do PIB, a expansdo do emprego formal, ao aumento
real do salario minimo, ao controle da inflagdo, a queda da taxa de
juros, a ampliag@o do crédito, a ampliacdo do numero de matriculas no
Ensino Superior, entre outros feitos. No campo social, o Pais ndo tem
conseguido reproduzir as relevantes transformagdes experimentadas na
politica e na economia, na mesma magnitude. A capacidade do Brasil
para transformar crescimento econdmico em desenvolvimento social
tem-se mostrado menor do que a de varios paises latino-americanos de
estrutura socioecondomica semelhante.

Essa realidade ¢ tao evidente que, em nimeros absolutos, o Pais entrou
na década de 90 registrando 58 milhoes de brasileiros vivendo abaixo
da linha pobreza (IPEADATA, 2010). Esse panorama sé conseguiu
ser substancialmente alterado nos anos posteriores, certamente a partir
da estabilizacdo economica, alcancada com o advento do Plano Real,
implantado durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(Grafico 1).
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Grafico 1 — Pobreza e extrema pobreza no Brasil
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pelo
Ipeadata.

Entre os anos de 1990 até 2002, a proporcao de pobres e de indigentes
se manteve mais ou menos inalterada, de forma que foi o ano de 2003 o
periodo em que o nimero de pobres alcangou o patamar mais alto dessa
fase, chegando a registrar mais de 60 milhdes de pobres (IPEADATA,
2010). A partir de 2004, tanto a pobreza quanto a indigéncia comegaram
a registrar sucessivas quedas, saindo a pobreza de 58 milhdes, em 1990,
para 37 milhdes em 2009; e a extrema pobreza, de 27 milhdes para 13
milhdes, considerando o mesmo periodo.

Quanto a incidéncia da pobreza, houve, no Brasil, uma redugao de 48%
da populagao abaixo da linha de pobreza para 37,5%, de 1991 em relacao
a2001. Aindigéncia também decresceu, passando de 23,4% para 13,2%,
no mesmo periodo. Ao tomar como parametro o salario minimo, esses
numeros sao diferentes. Em 2002, havia 52,3% milhdes de pobres, o que
equivalia a 36% da populacdo. Na indigéncia, estavam 20 milhdes de
pessoas ou 30,6% da populagao (PNUD, 2004, p. 5).

Conforme dados do Relatdrio do Ipea (2007), a renda dos brasileiros
classificados como pobres apresentou um substancial crescimento
ao longo do periodo de 2001 a 2005. Como consequéncia, o Pais
registrou uma significativa queda da pobreza e da pobreza extrema,
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conforme verificado em outros momentos da historia brasileira, “a
exemplo da década de 70, quando a pobreza foi substancialmente
reduzida” (PASTORE; ZILBERSTAJN; PAGOTTO, 1983). Um declinio
significativo também foi verificado apds a implantagdo do Plano Real.

No entanto — evidencia o mesmo documento — a diferenga entre a queda
da pobreza no periodo recente com relagdo as quedas verificadas nos
periodos anteriores estd, sobretudo, na origem: enquanto a diminui¢ao
da pobreza nos periodos passados tem o crescimento econdmico como
principal instrumento explicativo, no periodo considerado (2001 a 2005),
a explicagdo esta na diminui¢do da desigualdade. Conforme dados do
Ipea (2007), nesse periodo, o Coeficiente Gini declinou 4,6%, guiado
por uma taxa de crescimento da renda dos mais pobres de 37 pontos
percentuais maior que a dos 10% dos mais ricos.

2.2 Enfrentando a pobreza: A estratégia do crescimento economico

A convicgdo de que o crescimento econdmico — ou crescimento do PIB
— seria o principal fundamento, sendo o unico a ser perseguido por uma
sociedade que busca a superagio de seu estado de pobreza, figurou por
muitas décadas tanto no meio académico quanto no ambiente politico
brasileiro. “O diagnostico assumia que a redugdo da pobreza era um
subproduto do crescimento ¢ que a mais eficaz forma de redugio da
pobreza seria a promogado do crescimento ” (BARROS et al., 2000).

Para Gafar (1998), o crescimento econdmico ¢ uma condig¢@o importante
para reduzir a pobreza ao aumentar as oportunidades de emprego, os
salarios reais ¢ o padrdo de vida. Mas ndo ¢ condi¢do suficiente; e,
se o padrdo do crescimento for urbano enviesado, capital intensivo e
concentrador de emprego nos postos qualificados, a pobreza podera até
crescer, mesmo com o aumento do PIB per capita. Nesse contexto, taxas
elevadas de crescimento teriam efeitos limitados sobre a reducdo da
pobreza. Sobre esse aspecto, um estudo produzido por Arbache (2003)
evidencia que calculos feitos a partir de analise contrafactual mostram
que o impacto do crescimento da renda per capita de 27,75% ¢ 4% ao
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ano, por dez anos consecutivos, reduziria a pobreza, respectivamente,
em apenas 9% e 12,5%.

No panorama internacional, alguns pesquisadores constataram que a
diminuig¢ao dos indices de pobreza foi, de fato, consequéncia do aumento
do crescimento econdmico em determinadas sociedades, objetos do
estudo. Pesquisadores como Anderson (1964), Thornton et al.( 1978) e
Hirsch (1980) documentaram essa relagao.

Na concepgao de Rocha (2003), o inicio dos anos 70, de forma especial,
pareceu desvelar uma verdade até entdo parcial e pouco convincente: a
de que taxa ascendente de crescimento econdmico ndo se disseminava
em todas as camadas da sociedade, mostrando que o crescimento do
produto — embora em plena sintonia com os objetivos gerais dos planos
econdmicos ¢ de organismos internacionais — ndo havia conseguido
combater as causas reais do fenomeno da pobreza. Essa constatacdo foi
experimentada até pelos paises ricos, que ndo conseguiam eliminar os
seus redutos de pobreza.

Ranis e Stewart (2002), ao se debrugarem a investigar a trajetoria
dos numeros de varios paises da América Latina sobre a dindmica do
crescimento econdmico, verificaram que, no Brasil, o que houve nas
décadas de 60, 70 e¢ 80 foi uma tendéncia de crescimento econémico
com baixo desenvolvimento humano. Na década de 90, o Pais
teria experimentado certo “ciclo vicioso” em que o baixo indice de
desenvolvimento humano passou a atuar como fator limitador do
crescimento econdmico e foi por ele limitado.

Ao longo da década de 90, a economia brasileira vivenciou significativas
transformagdes, tais como a abertura da economia ao fluxo do comércio e
dos capitais internacionais, a redugdo da presen¢a do Estado na economia,
a intensificacdo do processo de privatizacao e, como principal conquista,
a implanta¢ao do Plano Real com a estabilizacdo monetaria, o que, na
concepcao da maioria dos economistas, significou um ganho de renda
real para os pobres do Pais.
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Para Arbache (2003), resultados empiricos mostram que a situacao
relativa das pessoas classificadas como pobres e menos qualificadas
no Pais piorou no periodo pos-reforma, uma vez que tanto a demanda
relativa por trabalhadores mais qualificados quanto os salarios desse
grupo cresceram em relacdo aos trabalhadores de menor escolaridade.
Nesse periodo, o comércio internacional eliminou cerca de 1,6 milhdes
de postos de trabalho. As mudancas tecnoldgicas associadas a abertura
da economia produziram a eliminac¢do de 3,8 milhdes de empregos,
prejudicando, sobretudo, os trabalhadores de menor escolaridade.

Em principio, pode-se dizer que um aumento de salario minimo tende a
beneficiar as familias pobres, mas esse aumento pode ser reduzido quando
o desemprego aumenta, em fun¢do do aumento dos custos do trabalho.

2.3. Enfrentando a pobreza: A estratégia da transferéncia de renda

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem mostrado a opgdo de dar
preferéncia ao combate a pobreza por meio de politicas de transferéncia
de renda'® aos mais pobres. Sdo as a¢des de natureza assistencialistas e/
ou compensatorias, defendidas por muitos e criticadas por outros. Nessa
mesma linha, Ferrarini (2007) nos adverte para o fato de que, mesmo
sendo primordiais, as agdes de transferéncias de renda, no ambito das
politicas compensatdrias, nao sao capazes de alterar a estrutura da pobreza
de forma radical, uma vez que assistem, mas ndo emancipam os assistidos
e, por isso, ndo conseguem descer até a raiz do problema.

13 As politicas de combate a pobreza por meio de programas de transferéncias de renda e/
ou de programas emergenciais ganharam énfase na agenda nacional brasileira a partir
dos anos 90, sobretudo pela influéncia da campanha nacional da Acao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Betinho. A partir dai,
foram criados ou intensificados programas como o Bolsa Alimentagdo, Bolsa Renda,
Bolsa Escola, Auxilio-Gés etc. Entre esses programas, o Programa Bolsa Familia ¢
0 mais importante, tendo sido criado por meio de Medida Provisoria, em outubro de
2003, unificando procedimentos de gestao e de execugao, tendo sido recomendado pela
ONU como um modelo de acdo contra a pobreza a ser seguido por outras nagdes. O
Bolsa Familia repassa para as familias pobres, com renda mensal per capita maxima
de R$ 120,00, beneficios que variam de R$ 15,00 a R$ 95,00.
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O argumento de Arbache (2003) corrobora o pensamento de Ferrarini
quando nos lembra de que a seca e a fome do povo nordestino sao, ha
décadas, tratadas por meio de agdes assistencialistas sem que essas
iniciativas tenham produzido modificagdes significativas para o povo
pobre daquela regido, servindo, apenas, como bandeira politica para fins
eleitoreiros e interesses proprios.

Para o Ipea (2006), a atencdo dispensada pelo governo federal as politicas
de transferéncias de renda, nos ultimos anos, tem-se constituido numa
acdo emblematica como politica distributiva de combate a pobreza no
Brasil, uma vez que esses programas garantem uma renda minima a
populagdo pobre, alcangando, principalmente, os individuos em idade
economicamente ativa, mas impedidos de participar do mercado de
trabalho e do mercado consumidor, por estarem desprovidos de renda.

Contrariamente, a FGV/CPS (2001) argumenta que a maior parte das
politicas sociais, a exemplo do Bolsa Familia, ndo mira nos miseraveis;
aquelas que o fazem, ndo acertam o alvo; ou, quando acertam, ndo
provocam mudangas sustentaveis em sua vida.

Por outro lado, um estudo de Rocha (apud MARINHO, LINHARES
E CAMPELO, 2011), utilizando dados das PNADs de 1999 a 2002,
evidencia que houve um aumento de cobertura dos programas de
transferéncias de renda no Brasil e que, mesmo com o eventual problema
de focalizagdo, verificou-se que essas transferéncias contribuiram para
a reducgdo da pobreza e da indigéncia.

Nessa trajetoria, Holffmem (apud MARINHO, LINHARES E
CAMPELO, 2011), também utilizando dados das PNADs, concluiu
que esses programas de transferéncias de renda tém contribuido com
28% para a diminuic¢do da desigualdade no Pais, no periodo de 1998 a
2004, e que essa cifra chega a quase a 66% quando se considera apenas
a Regido Nordeste.

De forma enfatica, Coggiola (2006) adverte que o Bolsa Familia foi usado
como argumento contra a elevacao do salario minimo. Durante o debate
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sobre se o valor do salario minimo deveria ser de R$ 260, como queria
o governo, ou de R$ 275, como queria a oposicédo, o Ipea elaborou um
estudo defendendo o valor menor e sugerindo a ampliagdo do beneficio,
o que foi plenamente acolhido pelo governo.

Conforme dados do Ipeadata (2010), em 2004, foram mais de 6 milhdes
de familias beneficiadas com recursos do Bolsa Familia. Em 2009,
esse numero mais que dobrou. Para atender as 6 milhdes de familias, o
governo transferiu, aproximadamente, 444 milhoes de reais. Em 2009,
o total de recursos disponibilizados ultrapassou a cifra de um bilhao de
reais. Frente a essa realidade e fazendo consideracdo ao pensamento de
Medeiros (2005), é relevante e adequada esta reflexdo: qual é a estratégia
mais eficaz de combate a pobreza no Brasil: prover ajuda aos pobres ou
prover trabalho a quem pode e deseja trabalhar?

2.4. Enfrentando a pobreza: A estratégia da educagao

Diversos estudos revelam a educagdo como um fator de importancia
significativa para o combate a pobreza e para a promocao do crescimento
econdmico das sociedades. Segundo Crespo e Gurovitz, (2002), quanto
mais inclusivo for o alcance da educag@do, mais consistente sera o combate
a desigualdade e maior sera a probabilidade de conquistar emprego e
renda, mesmo para aqueles potencialmente pobres.

O Brasil tem sido classificado como o pais de maior indice de
desigualdade do mundo, ¢ a principal causa dessa disparidade ¢ o perfil
de distribui¢ao dessa educagdo, juntamente com suas elevadas taxas
de retorno. Conforme Barros e Mendonga (2000), a educacao ¢ o mais
importante fator para explicar a determinagao de salarios e a desigualdade.
Sozinha, ela explica 48% da desigualdade de salarios e cerca de 26% da
diferenca de renda. A taxa de retorno por ano de escolarizagao chega a
16%, sendo a mais elevada do mundo.

Para Solow (1958), as premissas para o crescimento econdmico estao
centradas no trabalho qualificado e no progresso tecnolégico. O modelo
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de Solow previa que, para cada ano adicional de escolaridade, a renda do
trabalhador seria acrescida em torno de 10%. Isso significa que, quanto
maior o tempo dedicado a especializacdo de mao de obra, maior sera
a acumulagdo, maior sera a renda do trabalhador e, portanto, mais rica
sera aquela sociedade.

Nessa mesma linha de pensamento, Reis e Schwartzman (2000) nos
advertem que, sem educacio, ¢ dificil conseguir emprego; e, na auséncia
de uma populagio educada, poucos empregos de qualidade sao criados.
Com a escassez da educagio, seu valor de mercado aumenta, contribuindo
de forma decisiva para aprofundar o grau de desigualdade observado
no Pais, uma vez que as melhores oportunidades estdo ao alcance dos
individuos mais ricos, que, via de regra, sdo sempre os mais educados.

Na visdo de Campos (2003), a relagdo do homem pobre com a inclusdo
social, como resultado do acesso a educacdo, esta diretamente associada
a outras questdes, tais como a qualidade do ensino disponibilizado, as
condi¢des de socializagdo que envolvem o ambiente de ensino ¢ as
reais oportunidades que serdo geradas apos o processo educativo, visto
que “pobres precisam, sobretudo, de oportunidades. Oportunidades sdao
expressas pela posse de ativos” (FGV/MPS, 2001, p.1).

Medeiros (2004) concorda que, por meio da educacdo, € possivel
qualificar os trabalhadores desempregados ou subempregados ¢ aumentar
os rendimentos de suas familias. No entanto, ndo é possivel assegurar
que essa agdo seja suficiente para emancipar o trabalhador e para tira-lo
da condig@o de excluido perante a sociedade em que vive, uma vez que
o acesso a educac¢do ndo altera outros atributos do individuo como araga
a que pertence e a situagdo discriminatoria em que vive.

Um estudo produzido por Menezes (2001) constatou que, entre 1982 ¢
1988, a taxa de retorno da educacio obtida como resultado da titulagdo'*
foi declinante nos dois primeiros niveis de ensino (Fundamental e Médio),
elevando-se apenas no Ensino Superior. Esse diagnoéstico motivou a

14 Titulag@o aqui compreende cada nivel de ensino concluido: o Ensino Fundamental,
o Ensino Médio e o Ensino Superior, além da Pos-Graduacgao.
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conclusdo de que melhor seria privilegiar os investimentos nos niveis
fundamental ¢ médio, uma vez que priorizar o0 ensino superior seria
aprofundar o grau de desigualdade e piorar a distribui¢ao, até 0 momento
em que o crescimento da oferta produzisse uma diminuigdo do valor do
retorno concedido a essa faixa de ensino.

Entretanto, a conclusao do Banco do Mundial é completamente oposta:
tendo em vista as diferentes taxas de retorno associadas a obtencdo
do ensino superior ¢ dos demais niveis e o baixo poder explicativo da
distribuicdo da educagdo, uma politica voltada a uma melhor distribuicao
de renda deveria centrar-se na expansao do ensino superior.

No Plano Nacional de Educagao (2000), a proje¢ao para 2010 era de
incorporagdo de 30% dos jovens de 18 a 24 anos ao nivel superior. No
inicio desta década, o percentual dessa populagdo correspondia a 10%.
Mesmo apds um intenso crescimento da matricula, chegou-se a 13%
de taxa liquida'® e a 23,8% com relagdo a taxa bruta'®, sendo uma das
mais baixas taxas do continente latino-americano, em comparagdo com
a Argentina (65%), o Chile (47,8%) e com a média da América Latina
(31,7%) (PNAD/IBGE, 2007; IESALC/UNESCO, 2006).

O Brasil conta, segundo dados de 2007, com 2.281 instituigdes de ensino
superior; desse total, apenas 249 sdo publicas. As demais, 89%, sdao
instituicdes privadas. Por meio dessas institui¢des, o Pais matriculou, em
2007, cerca de 4,8 milhdes de pessoas, nos varios cursos de graduacao.
Nesse mesmo ano, 15,5% desse total concluiu o ensino superior (MEC/
INEP, 2007).

A oferta de vagas no ensino superior tem sido uma caracteristica
positiva dos ultimos governos. Em 1991, o Pais ofertou pouco mais de
500.000 vagas no ensino superior. Em 2005, esse nimero ultrapassou a
casa dos 2.400.000 vagas e, em 2007, ofertou mais de 2.800.000 novas
vagas. Considerando esse mesmo periodo, em 2001, as institui¢cdes de

15 Comparagdo entre o numero de estudantes de 18 a 24 anos em relacdo ao total de
jovens desse mesmo estrato.
16 Considera o total de estudantes, independentemente da idade.
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ensino superior disponibilizaram para o mercado de trabalho 236.410
profissionais; 717.000, em 2005; ¢, em 2007, 740 mil novos profissionais
concluiram o ensino superior, teoricamente, preparados para ingressar no
mercado de trabalho, espalhados nas vinte e sete unidades da federacao
(MEC/INEP, 2007).

Conforme evidenciam Neves, Morche e Anhaia (2009), pesquisas atuais
revelam uma presenca maior de estudantes de estratos socioeconomicos
inferiores no ensino superior, em fungdo dos programas de apoio a esses
alunos, evidenciando que a educagdo no Brasil se encontra mais bem
distribuida.

Entretanto, assegura Medeiros (2003), sem uma segura ¢ continuada
expansdo do emprego moderno ¢ sem uma mudanga na estrutura das
ocupacdes, nao ha por que acreditar que um esforgo de criar oportunidade
de acesso a educacdo possa transformar, por si so, a realidade de exclusao
social e econdmica a que o homem pobre estd submetido. No Brasil,
os processos educacionais de nivel superior ndo guardam sintonia com
o mundo do trabalho, ndo sdo pensados a partir de uma macropolitica
fundada nas necessidades locais de crescimento econdomico. Logo, a
expectativa de o futuro profissional encontrar um posto de trabalho que
esteja de acordo com a sua formagao tem-se mostrado remota e frustrante.

Como resultado desse quadro de descompasso entre o mercado de
trabalho, o crescimento econdmico e o ensino superior, o Pais contabiliza
milhares de profissionais de nivel superior que ndo encontram trabalho
frente a uma gama de postos de trabalho vazios, para os quais ndo se
encontram profissionais com a formagao requerida.

3. Aspectos metodologicos

A base de dados utilizada na pesquisa em tela tem como fonte o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional
de Pesquisas ¢ Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
compreendendo o periodo entre 2004 e 2009. Foram selecionadas seis
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variaveis, sistematizadas anualmente, totalizando um conjunto de 972
informagdes trabalhadas (Quadro 1).

Quadro 1 — Descri¢do das Variaveis

Nomepf: latura Descrigéo Fonte
da variavel
. Numeros de pessoas pobres por ente federativo,

n.° de Pobres 2004 a 2009 IBGE/Ipea
Numero de pessoas desocupadas por ente federativo,

ND entre 2004 ¢ 2009 IBGE/Ipea
Numero de concluintes do ensino superior por ente

NC federativo, entre 2004 e 2009 fnep/MEC
Valor total dos beneficios recebidos do Programa

VBF Bolsa Familia por estado da federagdo, no periodo | IBGE/Ipea
de 2004 a 2009
PIB Estadual per capita—R$ de 2000 (mil) — Instituto

PIBpc Brasileiro de Geografia e Estatistica — PIBPCE IBGE/Ipea
Populacdo total residente por ente federativo,

POP tomando como referéncia a data de 1.° de abril de | IBGE/Ipea
cada ano — estimativas.

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: O valor total dos beneficios recebidos do
Bolsa Familia ¢ deflacionado pelo IGP-DI.

3.1. Sobre as variaveis

e Numero de Pobres (NP)— Com base nos dados disponibilizados pelo
Ipeadata, essa variavel relaciona o nimero de pessoas em domicilios
com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha
de pobreza considerada no presente trabalho estd limitada a meio
salario minimo, a pregos de setembro de 2008.
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e Numero de Concluintes do Ensino Superior (NC) — Descreve a
evolucao do numero de concluintes do Ensino Superior por unidade
da federacdo, abrangendo todas as instituicdes de ensino superior
do Pais que se encontravam regularizadas junto ao Ministério da
Educagao (MEC) até dezembro de 2009.

e Numero de Pessoas Desocupadas (ND) — Essa variavel quantifica o
numero de pessoas que procuraram, mas nao encontraram ocupagao
profissional remunerada na semana de referéncia da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). A variavel inicialmente
pretendida para compor a presente pesquisa seria “Numero de
Desempregados”. No entanto, ndo se encontra registro (em série)
dessa variavel para o periodo analisado. Em face da indisponibilidade
desses dados, considera-se a variavel “Nuamero de Pessoas
Desocupadas” como uma proxy para o nimero de desempregados,
adotando a estratégia de outras pesquisas desenvolvidas, a exemplo
do trabalho produzido por Marinho e Araujo (2010), quando se tratou
das variaveis “Numero de Pessoas Desempregadas” e “Numero de
Pessoas Desocupadas” como similares e de mesmo significado, além
de que, nesse mesmo trabalho, os autores também fazem referéncia
a outras pesquisas que seguiram idéntica logica.

e Valor Total dos Beneficios Recebidos por meio do Programa Bolsa
Familia (VBF) — O Bolsa Familia ¢ um Programa de transferéncia
de renda com condicionalidades. A série trabalhada apresenta o
valor nominal total das transferéncias do Programa, tomando como
referéncia o més de dezembro de cada ano.

e Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) — Dados disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, tomados como
uma proxy para renda estadual.

e Populagdo Residente Total (POP) — Essa série ¢ fruto do Censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/2010,
que tomou como referéncia a data de 1.° de abril de cada ano.
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3.2. Sobre as hipoteses

A escolha das variaveis dependentes e explicativas para os modelos
econométricos testados foi baseada nas hipdteses que motivaram este
estudo. A primeira hipdtese ¢ a de que um aumento no nimero de
concluintes no Ensino Superior exerce certa influéncia sobre a diminuigao
dos indices de pobreza no Pais. A segunda hipotese € a de que politicas
de transferéncias de renda, como o programa Bolsa Familia, sejam mais
efetivas no combate a pobreza do que o aumento da renda per capita e
a reducdo do desemprego.

3.3. Sobre o modelo econométrico

O modelo de dados em painel compreende dados de corte que
correspondem as 27 unidades federativas, combinados com séries
temporais para cada uma das varidveis do modelo. Nesse contexto, a
estimativa via dados em painel pode ser feita com base nos modelos de
efeitos fixos ou nos modelos de efeitos aleatorios.

Nos modelos de efeitos fixos, a estimagdo ¢ feita assumindo que a
heterogeneidade dos individuos € captada na parte constante, que ¢
diferente de individuo para individuo, tal que

Y, =a,+bX, +...+u, (1)

em que ha heterogeneidade na parte constante e homogeneidade nas
inclinagdes, tal que /] representa a i-¢sima unidade de corte transversal, t
representa o -ésimo periodo de tempo, 0s X representam os regressores
e U representa o termo do erro em que £(u, ) ~ N (O, c?).

A parte constante «, € diferente para cada individuo (UF), captando
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diferengas invariantes no tempo, a exemplo de dimensao dos paises, de
individuos ou de outras caracteristicas que ndo variam no curto prazo.

Nos modelos de efeitos aleatdrios, a estimacgédo ¢ feita introduzindo a
heterogeneidade dos individuos no termo de erro, tal que

Y, =a+bX, +..+w, (2)

em que W, = &; +U, . Da mesma forma, I representa a
i-ésima unidade de corte transversal, Z representa o t-ésimo periodo de

tempo e os X representam os regressores. O termo do erro composto

W, consiste de dois elementos: &, , que representa o efeito aleatorio
individual ndo observavel, que ¢ o elemento de corte transversal ou

especifico dos individuos, e U , que representa o elemento combinado
da série temporal e do corte transversal.

Os modelos com efeitos aleatdrios consideram a constante ndo como um
parametro fixo, mas sim como um parametro aleatério nao observavel. Os
modelos com efeitos fixos consideram que as diferengas dos individuos
(paises, regides, sectores etc.) sdo captadas na parte constante. Os
modelos com efeitos aleatorios consideram que essas diferencas sao
captadas no termo de erro. Essas sdo as principais diferengas entre os
dois modelos em painel.

Utiliza-se o Teste de Hausman para escolher qual modelo ¢ mais
adequado, fixo ou aleatorio. A hipodtese nula do Teste de Hausman
assegura que o modelo de efeito aleatério € o mais adequado. Se a
hipotese nula ndo for aceita, ou seja, se for rejeitada, entdo o modelo de
efeito fixo sera o mais apropriado.
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O modelo a ser estimado ¢ apresentado a seguir:

Log(NPobres | POP), = o + 3, log(NC / POP) + 3, log(ND/ POP),, + B,log (PIBpc),
+ B, log(VBF / POP),, +u,

emque i=1,2,..,27UFe¢ t=2004,,...., 2009. Avariavel dependente
¢ a razdo em logaritmo entre o numero de pobres e a populacao
Log(NPobres/POP), e as variaveis independentes com os respectivos
sinais esperados sdo as seguintes:

Log(NC/POP) = Razao em logaritmo entre o nimero de concluintes de
O(NPobres | POP)

ensino superior ¢ a populagdo, tal que ~ 9(NC/POP)

Log(ND/POP) = Razdo em logaritmo entre o nimero de pessoas
desocupadas, que ¢ uma proxy para o nimero de desempregados, ¢ a

a(NPobres | POP) _
populagdo, tal que  (ND/POP) ;

Log(PIBpc) = Logaritmo do PIB per capita estadual, que € uma proxy

O(NPobres | POP) <0se
O(PIBpc)
Log(VBF/POP) = Razdo em logaritmo entre o valor total dos beneficios

para a renda estadual, tal que

O(NPobres | POP) <0.
O(VBF | POP)

recebidos do Bolsa Familia e a populagao, tal que

4. Analise e discussao dos resultados

Os resultados apresentados na Tabela 1 mostram que os coeficientes
estimados apresentam os sinais esperados. Apenas o coeficiente
estimado (defasado) do niimero de concluintes de ensino superior
proporcionalmente ao numero de residentes ndo ¢ estatisticamente
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significante ao nivel de 5%, apresentando um valor de -0,044174. Os
demais coeficientes estimados sdo estatisticamente diferentes de zero
ao nivel de 5%.

Como esperado, os coeficientes estimados dos valores do programa Bolsa
Familia e do PIB per capita (defasado) apresentam sinais negativos nos
valores de -0.208097 e -0.648561, respectivamente. Isso significa que,
para cada 1% de aumento nos valores do Bolsa Familia e da renda per
capita, hda uma redugdo da pobreza em aproximadamente 0,21% e 0,65%,
respectivamente. Vale destacar que a eficacia do aumento da renda per
capita € mais de trés vezes superior ao aumento do Bolsa Familia em
relacdo a redugdo da pobreza, quando se comparam os valores das
elasticidades estimadas.

Por fim, os resultados evidenciam que a redugdo de 1% no desemprego
contribui para a redugdo da pobreza em 0,45%. Isso significa que
politicas que contribuam para o aumento da renda e para a redugdo do
desemprego sdo mais eficazes do que a politica de combate a pobreza
via Bolsa Familia.

Tabela 1 — Resultados Empiricos: Modelo de Efeitos Fixos

L. . Desvio- Estatistica Valor
Variaveis Coeficiente Padrio ' da Prob
Constante 1.288817 0.508389 2.535103 0.0127

LOG(NC/POP)t -1 | -0.044174 0.052750 -0.837432 0.4043
LOG(VBF/POP)t -0.208097 0.059170 -3.516962 0.0006
LOG(ND/POP)t 0.453302 0.063099 7.183962 <0.0001

LOG(PIBpc)t-1 | -0.648561 | 0241187 | -2.689030 | 0.0083
R2 0.966758 EStat];Stlca 100.8191
R2 ajustado 0.957169 Pmbgfsm <0.00001

Fonte: Elaborada pelos autores
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O Teste de Hausman rejeita a hipotese nula a um nivel de significancia
de 5%, de forma que o modelo de efeitos fixos é o mais adequado.

Com base nos resultados empiricos extraidos do teste econométrico,
percebe-se uma hierarquia entre as estratégias de combate a pobreza
aqui analisadas, sugerindo que, em ordem decrescente, as politicas
mais eficazes seriam: 1.%) o crescimento do PIB; 2.%) a diminui¢@o do
desemprego; e, por Gltimo, 3.) a estratégia da transferéncia de renda por
meio do Bolsa Familia, uma vez que os indices de pobreza, comparando
os valores das elasticidades estimadas, decresceriam: a) 0,65% quando
se elevasse o PIB em 1%; b) 0,45% quando se diminuisse o desemprego
em 1%; e ¢) 0,21% quando se elevasse o valor do Bolsa Familia em 1%.
Com base nesses resultados, o Programa Bolsa Familia seria, portanto,
a ultima estratégia a ser sugerida como politica de combate a pobreza
no Brasil, em fun¢do de sua baixa eficacia, quando comparada as outras
estratégias aqui discutidas.

Dessa forma, entende-se que, se o objetivo almejado fosse a diminui¢ao
sustentada dos indices de pobreza no Brasil, o governo deveria priorizar
iniciativas que produzissem aumento do PIB per capita de cada estado
brasileiro, em vez de envidar esforgos e de alocar recursos na dire¢ao
das outras estratégias. No entanto, essa conclusao ndo poderia prescindir
de se buscarem respostas para as seguintes indagacdes, que podem ser
objeto de pesquisa de futuros trabalhos: a) Qual ¢ a magnitude da pobreza
em cada estado da federag¢do e em que medida essa realidade vem sendo
alterada, em fun¢do das politicas adotadas? b) Pode-se afirmar que um
PIB mais robusto ¢ garantia de queda nos indices de pobreza?

A tabela disponibilizada no Apéndice “A” mostra informagdes que
refletem, de forma concisa, o panorama da realidade socioeconémica
dos 27 entes federativos. Destaque-se que a tabela em anexo permite
fornecer apenas um quadro intuitivo das questoes abordadas no paragrafo
anterior, uma vez que seriam necessarios estudos mais detalhados com
metodologias especificas para se obterem respostas conclusivas. A tabela
foi composta pelos seguintes dados, tomando como referéncia o ano de
2009: a) PIB estadual e o PIB per capita, em mil reais; b) populacdo
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residente; c) valor total dos beneficios concedidos por meio do Bolsa
Familia, em reais; d) nimero de pessoas pobres; ¢) taxa de redugdo da
pobreza no periodo considerado (2004 a 2009); f) nimero de pessoas
desempregadas; g) calculo de 1% sobre o valor do PIB estadual do ano
2009; h) calculo de 1% sobre o valor total dos beneficios concedidos por
meio do Bolsa Familia do ano 2009; e 1) relagao entre 1% do PIB e 1%
do VBEF, indicando quantas vezes o aumento de 1% sobre o PIB estadual
¢ superior a 1% de aumento sobre o valor do VBF estadual.

Registradas essas informagdes, nota-se que o Distrito Federal tem o
maior PIB per capita do Pais; e o Estado do Piaui, o menor. Além
da significativa diferenca entre o PIB das duas unidades federativas,
ha outros fatores a serem considerados. O niimero de pobres do DF,
registrado para o ano de 2009, chegou a 272 mil pessoas, enquanto, no
Piaui, esse contingente ultrapassou a casa das 1.200.000 pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza, no mesmo ano. Entre 2004 a 2009, o Distrito
Federal conseguiu reduzir o indice de pobreza em mais de 50%. No Piaui,
essa reduc¢do ficou em torno de 33%.

Estendendo a analise para os demais entes federativos, vé-se que essa
logica ndo ¢ mantida. Isto ¢, nem sempre os estados cujos PIBs per
capita sdo 0s mais robustos s30 0s mesmos que conseguiram maior
mitigagdo de seus redutos de pobreza. Na Regido Norte, 0 Amazonas
tem o maior PIB per capita entre os estados. Apesar disso, a taxa de
reducdo da pobreza (27,87%) foi bem inferior & dos estados de Tocantis
(36,73%), Roraima (43,33%) ¢ Acre (28,52%), que registraram um PIB
per capita inferior ao do Amazonas, tomando como parametro o periodo
analisado: 2004 a 2009.

Essa constatagdo encontra respaldo no relatorio divulgado pelo Ipea
(2010), quando se evidencia que um PIB regional mais significativo ndo
constitui garantia de diminui¢do dos indices de pobreza. Crescimento
econdmico ¢ importante, mas ndo € suficiente para elevar o padrao de vida
de todos os brasileiros. A experiéncia recente do Pais permite ressaltar
que ndo foram as regides com maior expansao econdmica que mais
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conseguiram reduzir a pobreza e a desigualdade, conclui o mencionado
relatorio. E preciso conceber politicas sociais e programas regionais que
ataquem de forma estruturada o problema. Para o Ipea, o Pais esta no
rumo certo, ¢ o Bolsa Familia tem contribuindo de forma incisiva para
o melhoramento desses indices.

Com relagdo a variavel “numero de concluintes do Ensino Superior”,
ela ndo apresentou um resultado significante ao nivel de 5%. Esse
resultado pode ser reflexo do curto periodo considerado (2004 a 2009),
evidenciando o argumento utilizado por diversos estudiosos do tema, que
advertem que os investimentos em educagdo ndo apresentam retorno a
curto prazo.

No periodo adotado como referéncia (2004 a 2009), colaram grau,
nos mais variados cursos superiores ofertados no Brasil, cerca de 4,4
milhdes de pessoas. No entanto, entre 2001 a 2005, mais de 19 milhdes
de pessoas foram matriculadas no ensino superior. Considerando que
a maioria dos cursos de graduagdo tem dura¢do média de trés a cinco
anos, grande parte desse contingente deveria concluir os seus estudos
exatamente nesse intervalo. Esse fato é uma sinalizagdo de que a abertura
de novas vagas no ensino superior ¢ as possibilidades de acesso criadas
pelo governo nio estejam sendo devidamente aproveitadas. E possivel
que parte desses académicos tenha se perdido durante sua trajetoria
de formagdo e sucumbido a politica da retengdo ¢ da desisténcia —
praticas tdo comuns verificadas em todos os niveis de ensino do sistema
educacional brasileiro.

Apesar dessa constatacdo, Grubb (apud SCHWRTZMAN, 2005) faz
referéncia a esperanga de que a expansdo da educagdo produza nas
sociedades, tanto naquelas consideradas desenvolvidas quanto nas que
estdo em processo de desenvolvimento, com vistas a superacdo de graves
problemas sociais € econdmicos, tais como a questdo do desemprego,
a ressurreicdo de regides decadentes, a melhoria da produtividade, a
reversdo do desencantamento com a escola, a redugdo da migracdo do
campo para as cidades, entre outros.
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O problema com essas esperangas, continua argumentando Schwartzman
(2005, p. 10), “¢ que elas confundem as verdadeiras origens dos problemas
econdmicos e prometem mais do que a educagdo pode proporcionar.”
Um profundo descompasso nessa trajetoria de possibilidades esta na
desarticulacdo estabelecida entre 0 mundo da educacdo e o mundo real.
No Brasil, as criticas sdo contundentes quando apontam para o fato de
que os conteudos educacionais parecem nao guardar sintonia com a
realidade, em qualquer que seja o nivel de ensino. Além do mais, ndo
ha registro de uma politica piiblica ampla com a qual se vislumbre uma
acdo estratégica envolvendo a educagao superior, o mercado de trabalho
e o crescimento econdmico. Nessas condi¢des, ndo ha por que supor que
a implementagdo de uma politica educacional isolada, que ndo guarda
sintonia com a realidade, seja capaz, por si s6, de transforma-Ia.

Na visao de Rocha (2003), é convincente a argumentagao de que a redugio
da pobreza e da desigualdade de renda no Brasil estd condicionada
a modificagdes estruturais no sistema educacional, garantindo uma
educacdo de qualidade para os pobres, em todos os niveis de ensino.
Nao basta exigir a frequéncia do aluno, por meio de estratégias bem-
intencionadas, como as que sdo atualmente utilizadas no Programa Bolsa
Familia; ¢ preciso visar a qualidade do ensino, considerando desde a
estruturagdo fisica da escola, passando pelas metodologias aplicadas,
até a valorizagdo do profissional da educagdo. Apoiada em estudos
indicativos, a autora adverte que a desigualdade de rendimentos verificada
no mercado de trabalho ndo se origina de mecanismos proprios desse
mesmo mercado, como a segmentagdo ¢ a discriminag@o, mas sim da
desigualdade da escolaridade.

Para Arbache (2003), o aumento do grau de escolaridade como
consequéncia de um ensino de qualidade aumenta a produtividade, abre
possibilidades a bons postos de trabalho e eleva a renda. Somente a boa
educacdo ¢ capaz de aproximar o homem pobre das novas tecnologias.
Sem acesso a elas, ¢ dificil ser competitivo, sobretudo quando a economia
se encontra mais aberta a concorréncia internacional.
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De qualquer modo, com relagdo a variavel “Numero de Concluintes do
Ensino Superior”, os resultados encontrados ndo permitem apresentar
uma resposta mais consistente ao questionamento inicial. Para identificar
até que ponto a ampliagdo do niimero de concluintes do ensino superior
influenciaria a diminuig@o dos indices de pobreza, no Brasil, dever-se-ia
ampliar o periodo de estudo ou modificar o perfil da variavel, trabalhando
em termos de anos de escolarizagdo. Sugere-se que essa logica seja
adotada para trabalhos futuros.

5. Conclusoes

Esta pesquisa avalia a sensibilidade do fendmeno da pobreza frente as
politicas publicas atualmente adotadas pelo governo brasileiro, tomando
como referéncia quatro variaveis centrais: a) o ensino superior; b) renda
per capita; ¢) desemprego; e d) as transferéncias de renda, focadas no
programa Bolsa Familia, limitando o estudo das variaveis ao periodo
compreendido entre 2004 a 2009, abrangendo os 26 estados da federacao
e o Distrito Federal.

Com base nos resultados empiricos extraidos do teste econométrico,
percebe-se uma hierarquia entre as estratégias de combate a pobreza
aqui analisadas, sugerindo que, em ordem decrescente, as politicas
mais eficazes seriam: 1.%) o crescimento do PIB; 2.%) a diminui¢ao do
desemprego; e, por Gltimo, 3.%) a estratégia da transferéncia de renda por
meio do Bolsa Familia, uma vez que os indices de pobreza, comparando
os valores das elasticidades estimadas, decresceriam: a) 0,65% quando
se elevasse o PIB em 1%; b) 0,45% quando se diminuisse o desemprego
em 1%; e ¢) 0,21% quando se elevasse o valor do Bolsa Familia em 1%.

Dessa forma, o presente trabalho contribui com a literatura ao mostrar que
as estratégias que visam a interromper a pobreza e a sua reproducao, tais
como o crescimento do PIB, a amplia¢do do acesso ao ensino superior, a
diminui¢do do desemprego ¢ as politicas de transferéncia de renda, nao
podem ser tomadas como contraditérias e excludentes, mas sim como
complementares e essenciais.
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