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Resumo

Este trabalho discute a relacéo entre extensdo rural, cooperativismo agricola e agricultura
familiar, analisando 0s novos elementos que permeiam essa relacdo na atualidade.
Marcados por uma estrutura autoritaria e verticalizada e fomentada por uma ideologia
conservadora, a extensdo rural e o cooperativismo tinham, na base exportadora da
producdo agricola, a sua fundamentacdo politica. Os camponeses, reféns de projetos
desvinculados de suas necessidades, limitavam-se a condig¢ao de “publico beneficiario.”
Hoje, diferentemente do passado, a relacdo entre Extensdo Rural e Cooperativismo é
norteada pela possibilidade de ampliacdo dos espacgos de participagdo democratica,
permitindo o reconhecimento da importancia da agricultura familiar, ainda que pesem as
incertezas da atual conjuntura politica sobre o futuro das praticas sociais.
Palavras-chave: Extensao rural, cooperativismo e agricultura familiar.

Abstract

This study discusses the relation among the rural, rural cooperatives and family farming,
analyzing new elements that, nowadays, perspass this relations. Scarred by an
authoritarian vertical structure and encouraged by a conservative ideology, the rural
extension and cooperatives were, at the exporting base of agricultural production, its
political funamentation. Peasants, stuck to projects unrelated to their needs, were limited
to the “beneficiary public” condition. Today, unlike the past, the relation between Rural
Extension and Cooperatives is lead by the expansion of democratic participation spaces,
allowing the recognition of the importance of family farming, even knowing that
uncertainty of the current political conjunction has its price over the future of social
practices.

Keywords: Rural Extension, cooperatives and family farming.
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Introducéo

No Brasil, unidas por um contexto s6cio econdmico comum, a Extensdo Rural e
0 Cooperativismo agricola guardam muitas similaridades entre si. Sob a inspiracdo do
ideario da Revolucdo Verde, foram marcados por uma estrutura autoritiria e
verticalizada, fomentada por uma ideologia conservadora, que tinha na base exportadora
da producdo agricola a sua fundamentacdo politica e econémica. (RIOS, 2007,
FONSECA, 1985, PIRES, 2003 e PIRES et al., 2009). O ideal de incremento da
produtividade agricola e de contencdo do éxodo rural, via adogdo de técnicas modernas
com forte dependéncia de maquinas e insumos de procedéncia estrangeira, pautava as
orientacgdes ali contidas (PIRES, 2003, p.47).

Com efeito, o cooperativismo e a Extensdo Rural estiveram atrelados a um modelo
de desenvolvimento préprio do pés-guerra que se fundamentava numa ideia de
modernidade. Modernidade entendida como sinbnimo de industrializacdo, prosperidade,
abundancia, progresso, racionalidade tecnoldgica e consumo (GOMES DE MATOS,
2006, p. 306). A evolucdo natural da sociedade moderna, como sublinha Gomes de Matos
(2006, p. 286), pressupunha a capacidade de ultrapassar o subdesenvolvimento pelo
desenvolvimento, a producdo artesanal pela industrializacdo, a partir de um crescente
aperfeicoamento tecnologico.

Movida por uma ideia de industrializacdo e urbanizacdo da vida social, a
modernizacgdo do mundo rural ndo ficava alheia a essas tendéncias. Tinha como premissa
a adogdo de manejos e técnicas fortemente dependente de maquinas e insumos de
procedéncia estrangeira, como forma de se assegurar uma producdo em alta escala,
superando, ao mesmo tempo, as condigdes do seu atraso.

Como observa Wanderley (2009, p. 45), em nome de uma palavra maégica
chamada “progresso”, muitas a¢des foram implementadas no campo e concessdes foram
feitas a grandes empresas nacionais e multinacionais, especialmente na regidao amazonica.
Um progresso, como admite, “abstratamente definido, inibindo a andlise critica dos
processos sociais”. Ao que complementa:

Na verdade, o desenvolvimento da agricultura brasileira resultou da
aplicacdo de um modelo modernizante, de tipo produtivista, sobre uma
estrutura anterior, tecnicamente atrasada, predatoria dos recursos naturais
e socialmente excludente. A agricultura que emerge desta jungdo néo
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elimina completamente a marca deste passado, ao qual acrescenta as
contradicdes especificas do modelo produtivista adotado (Idem 45-6).

N&o e, pois, de se estranhar que as contradicbes advindas de um modelo
modernizante, calcadas num modelo produtivista, dependente de uso de intensivos de
insumos ndo comprometessem as atividades desenvolvidas no mundo rural, a rigor a
extensdo rural e o cooperativismo.

Distinguindo-se da Extensdo Rural por estar apoiada numa fundamentacéo
tedrico-filosofica, que Ihe confere uma identidade particular e lhe projeta como
movimento social, o cooperativismo figura como uma preocupagdo recorrente das
politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

E possivel admitir que a intima relacdo entre ambos esteja associada ao fato de o
cooperativismo revestir-se, até hoje, como um recurso importante da extensdo rural para
fazer chegar as politicas agricolas até aos agricultores. E uma forma também de otimizar
as acdes publicas, a partir de grupos j& previamente organizados. Soma-se a esses dois
fatores a crenca na formula cooperativa, pelo poder de congregar os agricultores em torno
de interesses comuns, de ser capaz de gerar trabalho e renda, e dada a sua ancoragem
territorial, contribuir para a dinamizacéo do local.

A relacdo entre extensdo rural e cooperativismo tambem sinaliza a possibilidade
de ampliacdo dos espacos de participacdo democratica, ambos comprometidos com 0s
principios norteadores do desenvolvimento local. O que significa que as praticas de
extensdo rural e de cooperativismo trazem em si um duplo apelo: de emancipacao
econdmica e de emancipacdo politica da populacdo que vive nos espacos rurais. De
emancipagdo econdmica no sentido de atender as crescentes demandas impostas pela
globalizacdo - em termos de eficiéncia, capitalizacdo, etc. De emancipacao politica pela
possibilidade de atender aos apelos éticos da contemporaneidade, especialmente de

distribuicdo da riqueza e ampliacdo da democracia (PIRES, 2003).

Metodologia

O fato é que estamos, permanentemente, avaliando o poder explicativo dos
conceitos e a sua pertinéncia na atualidade, encontrando novos significados para que
possam ser compreendidos a luz das mudancas sociais. Sem sombra de ddvida, a
conjuntura atual de globalizacdo tende a desafiar a extensdo rural e ao cooperativismo a

se modernizarem ao ritmo dessas mudangas.
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As reflexdes aqui tecidas nos levam as seguintes questdes: O que ha de novo na
relacdo entre as praticas de extensdo rural e as praticas cooperativas? Como 0
cooperativismo esta presente nas politicas de ATER?

Com base nessas questdes, este trabalho tem como objetivo principal situar a
origem comum da Extensdo rural e do cooperativismo no Brasil, analisando os novos
elementos que permeiam essa relacdo na atualidade.

O trabalho esta dividido em trés partes principais, além da introducdo e das
consideracdes finais. A primeira e a segunda parte recuperam algumas caracteristicas do
cooperativismo e da extensdo rural no Brasil respectivamente, relacionando-as aos
modelos de desenvolvimento vislumbrados no pais. A terceira parte procura identificar
0s pontos de intercessdo entre os dois conceitos, relacionando-os as politicas de
assisténcia técnica e Extensdo Rural (PNATER). Nesse contexto, destaca a agricultura
familiar como o elo convergente entre a extensdo rural, o cooperativismo e 0

desenvolvimento local.

Discussdo: um breve balanc¢o do cooperativismo brasileiro e da Extensdo Rural.

A literatura brasileira da primeira metade dos anos 1980 denuncia o carater
verticalizado do movimento cooperativo, identificando-o também como instrumento de
controle social e politico?. Assim, a semelhanca de outros paises da América Latina, no
Brasil também se fez presente um modelo de organizacdo cooperativa imposto de cima
para baixo, desvinculado das necessidades de seus membros, através do qual a
participacao se reduzia, quase sempre, a aprovacao das politicas agricolas do Estado: -
estimulo as culturas de exportacdo em detrimento das culturas de subsisténcia: - exclusao
dos camponeses do mecanismo de decisdo; - grande influéncia das elites locais sobre o
movimento, utilizando-o como fonte de poder (GIBBS, 1995:60; RIOS, 2007).

Embora, como observe Gibbs (op.cit), as “seqiielas” da colonizagdao nao fossem
t4o0 evidentes na América Latina, como foram na regido francesa da Africa; houve, em

todos os casos, a imposicdo de um modelo dos paises do Norte, comprometendo

2 As obras de Loureiro (org. 1981), Coradini & Fredericq (1982), Araljo (1982), Rios (2007) entre outros
constituem, pode-se dizer, um primeiro avan¢o no sentido de denunciar o movimento cooperativista do
pais dentro das diretrizes de uma modernizagdo conservadora em que o Estado atuava de forma autoritéaria
e centralizada.
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seriamente os aspectos socio-culturais das populacdes envolvidas e a forte presenca de
um Estado autoritario, portador de um projeto ideoldgico de desenvolvimento. N&o é de
se estranhar, portanto, que a historia do cooperativismo em todos esses paises estivesse
marcada por "grandes esperancas e lamentaveis fracassos" (DEVELTERE, 1998, p.11).
De todo modo, como bem ressalta Rios (2007), enquanto o cooperativismo na
Europa surgia como “uma reagdo proletaria aos problemas socioeconémicos criados pelo
capitalismo”, no Brasil, ao contrario, esse mesmo movimento ‘“nasce como uma
promocdo das elites (econbmicas e politicas) em uma economia predominantemente
agroexportadora.” (RIOS, 2007, p. 27). E, com essa fei¢ao, passa a transitar entre as mais
diversas e contraditorias inspiracfes politicas. Nao sem razéo, portanto, Rios relaciona o
cooperativismo a uma dessas “palavras magicas” que “servem para tudo, como uma
chave-mestra que abre todas as portas” (RIOS, 2007, p.12). Como bem observa esse
ilustre estudioso do cooperativismo brasileiro, a ideia de cooperativismo tanto transitava
nos projetos de reforma agraria como nas recomendacBes de fontes diametralmente
opostas, a exemplo das pastorais da igreja catolica, por um lado, e da Alianca para o
progresso, de outro. Ademais, como observa esse autor, a formula cooperativa esteve
historicamente associado a uma nitida diferenciacdo de classe social, tendo sido
estimulada tanto para a agricultura de exportacao - entre os produtores ligados a cana de
acucar, ao cacau e ao algodao - como também para a agricultura de subsisténcia, entre os
pequenos produtores, pescadores e artesdos. O que faz com que Rios diferencie um
“cooperativismo dos ricos” e um “cooperativismo dos pobres”. (Idem, p. 13-15).
Entretanto, como ja discutido em trabalho anterior, é possivel observar que a
literatura brasileira atual se desligue de uma tendéncia em denunciar o cooperativismo
como um modelo incapaz de responder as necessidades dos agricultores, passando,
especialmente a partir dos anos 1990, a revelar e a valorizar as possibilidades contidas na
“formula cooperativa”, em termos de organizagdo da producdo, agregagdo de valor aos
produtos e de sua insercdo em nichos de mercado. Destacam-se, nesses estudos, a
preocupacao em torno dos desafios impostos pela globalizagéo, seja no que diz respeito
a necessidade de ado¢do de modernizagdo das praticas e da adocdo de novos estilos de
governanca, seja no que diz respeito a maior participacdo dos associados na dindmica da
cooperativa como requisito para a ampliacdo do espaco de participacdo democratica
(PIRES, 2004) e de criagdo de um capitalismo contraegemdnico (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002), chamando a atenco para o potencial emancipatorio das praticas

associativas.
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Na verdade, a identificacdo do cooperativismo com a ideia de lagcos sociais,
solidariedade, sentimento de pertencimento e de raizes locais traz subsidios para se pensar

o territorio e o desenvolvimento local. Nesse sentido, € possivel admitir que

A participacgdo efetiva dos sécios (das cooperativas) nos processos sociais
associa-se a uma insercdo territorial(...). As cooperativas permitem o
aproveitamento dos recursos autdctones, a0 mesmo tempo em que
contribuem para o desenvolvimento de formas de comportamentos
democréticas e reforgam o interesse pela coletividade (MARTINEZ;
PIRES, 2002).

Para alguns autores, a exemplo de Santos & Rodriguez (2002), o carater de

trabalho coletivo, solidario e democratico imprime uma nova légica no ambito da
producéo, intercdmbio e consumo, capaz de instituir uma sociabilidade mais inclusiva e
mais democratica.

Soma-se a essa discussao académica, a preocupacgao dos 6rgaos de representacao
do movimento cooperativo e dos técnicos do servico publico e das organiza¢des ndo
governamentais e, principalmente, dos gestores das cooperativas com a necessidade de as
empresas cooperativas se adequarem aos novos apelos econdémico-produtivos tipicos da
globalizacdo da economia. Tal esforco tanto tem repercutido na reformulacéo das préaticas
existentes, como também tem estimulando a criacdo de novos modelos de cooperativas
em todo o pais.

A extensdo rural no Brasil, como em toda a América Latina, est4 associada ao
periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, tendo sido oficializada em
1948, com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica Rural de Minas
Gerais (ACAR), em Minas Gerais, a partir de acordos e convénios firmados entre Brasil
e Estados Unidos.

Nos seus primordios, a extensdo rural foi movida por um ideal de
desenvolvimento e de progresso, via incremento do sistema produtivo nas areas rurais,
por meio da adogdo de técnicas modernas de producdo contidas no ideario da Revolucao
Verde. Para isso, fazia-se necessario remover as populacgdes rurais do estagio de pobreza
e atraso tecnologico em que se encontravam, através de um trabalho de “persuasao”, no
qual as informagdes produzidas nas universidades e centros de pesquisa seriam
“transmitidas”, “estendidas” e “disseminadas” nas comunidades rurais. Também estavam
previstas nas atividades de extensdo a necessidade de educacdo da populacdo rural.
Modernizar o camponés requeria, além dos ensinamentos teécnicos no campo da

agronomia e veterinaria, no¢des relacionadas a regras de higiene, alimentacdo, vestuario
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e cuidados com os filhos. Razdo pela qual, as equipes de extensionistas eram quase
sempre compostas por economistas domésticas, assistentes sociais, nutricionistas, além,
evidentemente, da presenca obrigatéria dos agrbnomos e veterinarios. Tratava-se, pode-
se admitir, de um certo processo civilizatorio, no qual o modelo a seguir seria sempre 0
das &reas adiantadas, ditas “desenvolvidas” ou “adiantadas”. O objetivo era, assim, o de
promover as transformacdes do sistema produtivo-econdmico e social do mundo rural, de
modo a adequa-lo as novas exigéncias do capital (FONSECA, 1985; CALLOU, 2006;
PIRES, 2003; PIRES et al 2009).

As acbes no ambito da Extensédo rural também foram fomentadas pelas mesmas
premissas que orientaram o ideal do cooperativismo, sendo igualmente utilizadas como
instrumento de controle ideoldgico e politico do pais na implementacdo do modelo
“moderno” da agricultura. Ademais, a semelhanga de outros paises da América Latina, a
Extensdo Rural brasileira também seguiu as diretrizes de uma politica inspirada nas
recomendacbes dos Estados Unidos. Diretrizes essas voltadas muito mais para a
reproducéo do capital do que para atender aos apelos da maioria da populagéo do campo
(Fonseca, 1985).

Eis a razdo pela qual, compartilhamos “infortinios” comuns com muitos dos
nossos paises vizinhos. O fato é que, camuflado num discurso filantropico, de ajuda aos
“paises emergentes” ou “em vias de desenvolvimento”, os Estados Unidos ampliavam o
mercado consumidor para os seus produtos industrializados — fertilizantes, adubos,
sementes melhoradas, maquinas, entre outros —ao mesmo tempo em que tentavam conter
0 avango das idéias socialistas no mundo e inibir o poder de acdo dos movimentos sociais
(FONSECA, 1985; COSTA, 2002).

Na verdade, como analisam alguns autores, o que estava por detras da politica de
extensdo rural do Brasil e da América Latina era um projeto de controle politico e
econémico dos Estados Unidos (FONSECA, 1985; COSTA, 2001) e, por parte das nossas
elites politicas e econdmicas, um compromisso com a grande propriedade e com uma
politica de exportacdo, excluindo amplos segmentos da dindmica produtiva. Aliavam-se,
dessa forma, “interesses conservadores brasileiros e interesses econdmicos e politicos
estrangeiros, sobretudo norte-americanos” (Idem 62). Esse quadro ficou mais nitidamente
delineado com o Golpe Militar, em 1964, quando o governo brasileiro assumiu uma
postura de seguir com mais rigor a recomendagdes do governo americano, especialmente

aquelas contidas no arcabouco politico ideoldgico da Aliancga para o Progresso: a reducao
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do déficit publico, o aproveitamento da ajuda econdémica internacional e uma politica de
incremento da producdo de alimentos e expansao da producéo agricola para exportacao
(BRASIL, 1966, p. 89 apud DEL VECCHIO, 2003) passaram a nortear os critérios de
desenvolvimento adotados. Em nome de um “projeto nacional” calcado num regime
politico autocratico, unia-se a burguesia agraria, industrial e financeira a uma elite militar
na defesa do status quo e da estrutura fundidria, repercutindo na exclusao politica, social
e econdmica de amplos segmentos da populacdo rural (FURTADO, 1979 apud DEL
VECCHIO, 2003, p. 77).

Nesse sentido, como bem argumenta Fonseca (1985, p.66), a andlise da
experiéncia brasileira deve ser compreendida “como algo consentido pelas elites na
defesa de seus interesses imediatos e ndo como algo necessario e imprescindivel aos
interesses das camadas populares rurais”.

Segundo uma avaliagdo comparativa entre os servigos de extensdo adotados no
mundo, foi na América Latina onde se observou uma maior deturpacdo dos seus
principios filoséficos e seus métodos, obtendo-se, por conseguinte, os resultados mais
pifios em torno do desenvolvimento rural (OLINGER, 1992, p. 42). Isso se justifica, em
grande medida pelo fato de que, como observa Gomes de Matos (2006, p. 302), nos paises
de industrializag&o tardia, ndo se construiu um equilibrio entre capital e trabalho capaz de
garantir a regulacdo do mercado de trabalho com os ganhos sociais do Estado. Ao que
acrescenta: “Entre nos, o crescimento foi associado a modernizacao, ao desemprego e a
reducdo dos saléarios, em detrimento do poder das organizacGes trabalhistas, da
distribuicéo de renda e da formagdo de um mercado interno como fator dindmico do
desenvolvimento econdmico” (Idem, p. 303). Noutros termos, implica admitir, a
semelhanca de Cavalcanti (1995, p. 107) que entramos na pos-modernidade “sem usufruir
da suposta modernidade do setor agricola”.

Em outro trabalho, ao nos referir sobre as distor¢des contidas num modelo de
extensdo rural promulgado pela Revolugdo Verde, que tinha no ideal de incremento da
produtividade a sua fundamentacdo, comentamos:

A extensdo rural sé se tornou eficaz para uma minoria de produtores com
base na monocultura e voltada para um mercado de exportagdo. A maioria
da populacdo camponesa, entretanto, permaneceu a margem dos beneficios
propagados pelas politicas de extensdo e cada vez mais vulneravel ao
assalariamento, isto €, a perda de autonomia sobre o trabalho e de controle
sobre os meios de produgdo (PIRES, 2003:55).
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De fato, a Revolucdo Verde conseguiu resultados prodigiosos em termos de
aumento de produtividade agricola e de desenvolvimento de pesquisa e tecnologia por
6rgdos publicos e agéncias privadas. Entretanto, essas conquistas se deram em meio a um
elevado custo social e ambiental, na medida em que vieram acompanhadas da
concentracdo de terra e de renda, da exclusdo do campesinato e dos trabalhadores do
cenario politico, do aumento da dependéncia do uso abusivo de pesticidas e fertilizantes,
do endividamento do agricultor que se associava a perda da unidade produtiva e a sua
transformacdo em assalariado. Fatores que, segundo Wanderley (1994), reservaram um
“lugar subalterno” e “historicamente bloqueado” da agricultura familiar na sociedade
brasileira.

Esse carater “doloroso” da modernizagao a brasileira decorre, como bem observa
Wanderley (2009), do contetido conservador da modernizagdo agricola no Brasil. Como
explica, “a modernizacao adotada é ‘dolorosa’, antes de tudo, porque, paradoxalmente,
reproduz o atraso”. E o atraso que permanece no moderno, deriva exatamente do fato de
que

A modernizagao foi feita sob o comando da terra, isto é, foi feita pelos e
para os proprietérios fundiarios, gerando uma tensdo entre a propriedade e
a producdo que afeta a profundidade da propria modernizagdo
(WANDERLEY, 2009, p. 46).

Cavalcanti (1995, p.107) questiona a validade de um modelo de agricultura que
se propds a resolver o problema da fome no mundo. Essa autora chama a atencéo para o
fato de que, em termos de quantidade de alimentos produzidos, esse modelo foi um
sucesso, 0 que esta atestado nas supersafras e no lugar dos produtos brasileiros na pauta
de exportacdo. Entretanto, como observa, a ampliacdo do nimero de excluidos pde em
xeque esse dito “sucesso”.

As criticas formuladas ao longo do tempo em torno da Extensdo Rural e também
do cooperativismo contribuiram para um repensar das praticas sociais voltadas ao campo,
permitindo, assim, que incorporassem novos significados e atribuigdes. Paulo Freire,
particularmente através da sua obra “Extensdo ou comunica¢ao?”’(1988), foi, sem davida,
0 marco mais importante nesse repensar da Extensdo Rural. Condenando uma pratica de
extensdo rural fortemente vinculada a um projeto de modernizacdo do campo, que
reproduzia as desigualdades sociais, que se apoiava na subserviéncia dos camponeses,
que desrespeitava 0 seu saber e a sua cultura, Paulo Freire passa a atribuir a extensédo um

significado de comunicacao, de troca, dialogo e de participacdo. Alias, ele vai mais além
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quando propde a substitui¢do do termo “extensdo”, pela carga negativa que incorpora,
para “comunicacao”.

Na verdade, o grande mérito da pedagogia de Paulo Freire - que alimentou muitas
discussdes envolvendo as universidades e instituicdes voltadas a extensdo — foi o dar
visibilidade politica aos camponeses, identificando-0s como sujeitos do processo, capazes
de definir as suas prioridades.

Varios outros motivos vém alimentando esse repensar da Extensdo Rural. O
préprio quadro conjuntural marcado pelo fracasso dos projetos implementados pelo setor
publico, muitos deles apoiados por agéncias de fomento internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, contribuiu nesse sentido. Essas agéncias passaram a avaliar 0s seus
proprios metodos, passando a incluir na pauta de avaliacdo dos projetos a questdo da
participacao das comunidades e a preocupacdo ambiental (CAVALCANTI,1995, p. 107).
Soma-se a isso, outros fatores conjunturais de enfraquecimento do poder do Estado, de
ampliacdo do poder das empresas transacionais, de forte competitividade, de ampliacao
do espaco de participacdo da sociedade civil, de valorizacdo do local como contraponto
do global, de criagdo de dietas alimentares pos-fordistas ou pds-modernas e de outros
aspectos que se inserem no contexto da globalizagdo. Tais fatores desafiam o
cooperativismo e a extensdo rural, bem como ao conjunto das politicas publicas a se
guiarem por outros indicadores, hoje presentes nas concep¢des em torno do
desenvolvimento e que se encontram relacionadas a requisitos como bem estar, satde da
populagdo, qualidade de vida, “liberdade de fazer escolhas”, etc, ampliando o arsenal de
possibilidades, para além de uma dimensdo meramente econémica. A incorporagdo de
novos elementos na concepcdo tedrica e nas atividades praticas desenvolvidas pela
Extensdo Rural no Brasil vem, por conseguinte, atribuindo-lhe dimensoes e significados
diferentes ao longo do tempo.

Com efeito, os significados atribuidos a extensao rural no curso histérico foram
tratados com profundidade por Callou (2006), na obra intitulada Extensdo Rural:
Polissemia e Memoria. Uma polissemia, como explica, que foi estimulada ndo apenas
pelo Estado, mas também pela producdo cientifica universitaria e pelos centros de
pesquisa, influenciados por dindmicas especificas do processo de acumulagédo capitalista.

Assim, destacando o carater polissémico da extensdo, Callou resgatou as diretrizes

contidas nas motivacdes politicas de cada tempo historico, identificando dez significados
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distintos na extensdo rural. Para Callou, esse carater polissémico exprime a capacidade
que tem a Extensao Rural de se renovar permanentemente e de resistir ao tempo. Motivo
pelo qual também lhe permite a incorporacao de concepgdes contemporaneas, a exemplo
do desenvolvimento rural sustentavel, da gestdo da comunicagéo, das novas ruralidades,
da agroecologia, da economia solidaria, entre outras (CALLOU, 2006, p. 82).

Um balan¢o oportuno dos 60 anos de extensdo rural no Brasil foi permitido com
o seminario “O estado da arte do ensino da extensao rural”, realizado pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) em parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2008, em Itamaraca - Pernambuco. O referido
seminario foi antecedido por uma pesquisa envolvendo um levantamento das principais
tendéncias presentes nos cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo das universidades
publicas e privadas do pais relacionadas a disciplina extenséo rural. O documento gerado
a partir dessa pesquisa, além de oferecer um panorama das dificuldades e desafios
relacionados ao ensino e as praticas de extensdo rural, sinalizou que muitos temas
contemporaneos transversais a extensao rural vém sendo incorporados, embora ainda
persista, com base nos curriculos analisados dos cursos oferecidos no Brasil, uma forte
referéncia ao carater tecnicista, e individualista e ndo problematizador da disciplina; uma
questdo, alias, tdo fortemente criticada ao longo dessas Ultimas décadas (CALLOU et al,
2008).

Resultado: a agricultura familiar como o ponto de intercessdo entre o

cooperativismo e a extenséao rural

As novas concepcBes em torno da idéia de desenvolvimento sugerem um
abandono da Idgica que norteou os padrdes de crescimento do pds-guerra, sugerindo, ao
mesmo tempo, a apropriacdo de conceitos e de categorias que foram historicamente
desprezados e a criacdo de outros surgidos a luz dos debates contemporaneos. Contribui,
para isso, a crise macroeconémica expressando os limites do crescimento e a faléncia dos
modelos tradicionais de desenvolvimento, a insustentabilidade ambiental, a ampliacdo da
excluséo social por um lado e, por outro, o fortalecimento dos movimentos verdes e de
movimentos sociais em torno da cidadania, propondo a ampliacdo do espa¢o democratico
como uma forma de resisténcia ao capitalismo hegemonico.

Soma-se a isso a crise do Estado de Bem Estar, até entdo principal agente promotor

do desenvolvimento e a incapacidade do mercado em regular a economia. Inclui-se ainda
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nesse contexto o surgimento de um processo estimulado pela relacdo global/local que
prevé o atendimento as demandas globais a partir da capacidade de articulacdo dos atores
locais. O eixo desloca-se, assim, da idéia de desenvolvimento como algo a ser buscado
de fora para um desenvolvimento a ser gerado a partir dos recursos e das capacidades
enddgenas.

Com isso, o desenvolvimento local (e ndo mais um desenvolvimento genérico)
passa a ser também associado a qualidade de vida, a preservacdo ambiental, enfim ao
crescimento sustentavel em termos econdémicos, sociais e ambientais. Tal concepgéo traz
em seu bojo a necessidade de uma concertagdo social, isto é, uma orquestracdo de
interesses entre atores da sociedade civil, das organizacGes governamentais e néo
governamentais, empresarios, igreja na defesa de interesses comuns. Associado a
concertacdo social, outros conceitos se destacam como capital social, empoderamento,
territorio, identidade, governancga, exprimindo, todos eles, lacos sociais e relacBes de
proximidade dentro de um esforgo de construgéo coletiva da vida social (Buarque, 2002;
GOMES DE MATQOS, 2004)

O fato é que a associacéo entre desenvolvimento, qualidade de vida e preservacao
ambiental contribuiu, em grande medida, para uma valorizagao do espaco rural. Destaca-
se, também, o papel dos movimentos verdes na critica ao modelo produtivista e na defesa
de praticas ecoldgicas e de preservacdo ambiental como uma instancia privilegiada para
a construcdo de um outro olhar sobre o campo (WANDERLEY, 2009, p. 216). Nesse
novo desenho, a “questdo rural”, como sublinha Wanderley (2009, p.229), tanto diz
respeito a necessidade de inserir 0 espaco rural e seus atores na dinamica produtiva, como
também diz respeito a necessidade de assegurar 0s recursos naturais do meio rural como
um patrimonio de toda a sociedade.

Nesse contexto, o papel do camponés/ agricultor familiar, passa a ser redefinido,
a partir de duas possibilidades distintas: “por um lado, sua capacidade de adquirir a
competéncia, cada vez mais complexa, exigida pela propria atividade agricola, e, por
outro lado, sua capacidade de ocupar 0s espacos ndo agricolas que se expandem no meio
rural” (WANDERLEY, 2009, p.237), o que implica, como admite Wanderley, em situar
o lugar da agricultura e dos agricultores nas politicas de desenvolvimento territorial/local.

Pode-se dizer que os negdcios relacionados a agricultura familiar sdo mais

facilmente viabilizados quando os agricultores estdo associados em cooperativas. O
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cooperativismo, nesse sentido, representa a institucionalizacdo de um espaco social,

politico, econémico, através do qual os agricultores podem potencializar o seu potencial

produtivo e implementar as acbes de interesse do grupo, especialmente aquelas

relacionadas a uma insercdo mais competitiva nos mercados locais, regionais, nacionais

e globais.

Com efeito, o cooperativismo vem sendo identificado na literatura como um
instrumento importante na integracdo dos pequenos agricultores a dindmica produtiva,
maximizando os resultados, permitindo uma economia de escala e condi¢Oes de
concorréncia (LAUSCHNER, 1994; SANTOS & RODRIGUEZ, 2002, PIRES et al
2009). A viabilizacdo da agricultura familiar por meio do cooperativismo parece ganhar
uma particular importancia na atual conjuntura de globalizacdo da economia, quando a
manutencdo da producgdo sob rigorosos controles de qualidade — ai incluindo aspectos
relacionados a aparéncia, os procedimentos de rastreabilidade, embalagem e transporte
dos produtos - se impde como um requisito essencial para a insercdo dos produtos nos
mercados.

Como sublinha Flores (2002:352), os produtos tradicionais provenientes da
agricultura familiar podem galgar um maior espaco nos mercados local, nacional e
internacional, desde que haja, por parte dos agricultores, condi¢cdes de se organizarem e
controlarem, eles proprios, as suas associacoes.

Portanto, € possivel inferir a partir dessa observacdo de Flores que o papel da
assisténcia técnica no ambito da extensdo rural ndo se reduz apenas para fomentar a
criacdo de cooperativas, mas, especialmente, em apoiar o empreendimento coletivo por
meio de capacitacao dos seus associados e gestores.

Na verdade, a relacdo entre extensdo rural e cooperativismo mostra-se
particularmente importante para o fortalecimento da agricultura familiar pelas
possibilidades que oferece em termos de introducédo de politicas de qualidade e de préaticas
gerenciais modernas, introducdo de novas tecnologias, capacitacdo dos gerentes e dos
sOcios e estabelecimento de parcerias diversas.

Tais estratégias permitem, por sua vez,

A possibilidade de ampliagio do volume de producdo e de
comercializacdo, de producéo nas entressafras ou janelas de mercado, para
a conquista de certificados de qualidade e ampliag8o de acesso aos nichos
de mercado que, em (ltima instancia, demonstram a forma como os
individuos se articulam na busca de suas solucdes diarias para o
atendimento das exigéncias dos diversos mercados (PIRES, 2007).
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Com efeito, dentre os temas que marcam o desenvolvimento rural na atualidade,
destaca-se a preocupacdo com a agricultura familiar. Schneider (2008), nesse sentido,
elenca quatro fatores que influenciam as propostas de desenvolvimento nos quais se faz
presente a valorizacdo da agricultura familiar:

a) O reconhecimento do potencial social, econémico e produtivo da agricultura
familiar, a partir da primeira metade da década de 1990, especialmente com a criagdo de
politicas favordveis a agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996.

b) A influéncia da acdo do Estado no meio rural, a partir de politicas publicas
destinadas ao apoio a agricultura familiar, a seguranca alimentar, ao apoio as
comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, entre outras) e ao desenvolvimento
territorial. A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR-MAPA), mais tarde transferida para 0o MDA.

c) As mudancas no ambito politico e ideoldgico, a partir da democratizacdo das
discussdes e de um discurso tedrico que diferencia o conjunto dos agricultores brasileiros,
polarizando-os entre dois grupos antagonicos: a agricultura familiar e a agricultura
patronal-empresarial. O primeiro responsavel pela produgéo de alimentos para 0 consumo
e o outro responsavel pela producdo de commodities votados, sobretudo, para 0 mercado
externo.

d) Finalmente, um quarto fator que, segundo Schneider, tem marcado as
discussdes sobre desenvolvimento rural no Brasil diz respeito a incorporagdo do tema da
sustentabilidade ambiental dentre as suas preocupacgdes. Esse tema, cuja origem esta
relacionada as criticas ao modelo agricola da “revolugdo verde”, ganha amplitude desde
0s anos 1980, associando-se a modelos produtivos tidos como ecoldgicos, organicos,
entre outros. Schneider chama atencdo para o esforco realizado entre os estudiosos e
ativistas do tema em associar sustentabilidade como referencial tedrico e modelo de
desenvolvimento.

Entretanto, como observa Gomes de Matos (2004), a énfase atribuida ao papel da
agricultura familiar e a necessidade de incluir esse segmento como puablico prioritario nas
atuais propostas de desenvolvimento ndo implica, necessariamente, em trata-lo como
sujeito politico, capaz de eleger suas prioridades, ao que sublinha:

Na pratica atual, o pequeno agricultor é objeto das pesquisas universitarias,
da assisténcia técnica e de todos os componentes dos programas de
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desenvolvimento; em nenhum momento ele é tratado como sujeito (...) por
mais que se fale em processos participativos, pouco se coloca a questdo da
autonomia local como premissa fundamental do trabalho(...) (GOMES DE
MATOS, 2004, p.97).

De todo modo, os fatores elencados por Schneider (2008), que traduzem uma
concepcao de desenvolvimento rural e de valorizagéo da agricultura familiar, se fizeram
particularmente presentes na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) de 2004. Com efeito, a PNATER traduzia um esforco de congregar o poder
publico, sociedade civil, liderancas dos movimentos sociais e das organizacdes dos
agricultores familiares em torno da implementacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2004)3. Assim, com o0 compromisso de romper com um modelo
extensionista baseado na difusdo de inovac¢des tdo comum nos tradicionais pacotes da
Revolucdo Verde, a PNATER passou a privilegiar “a inclusdo social da populagao rural
mais pobre”, ai englobando os agricultores familiares, pescadores artesanais,
quilombolas, extrativistas, ribeirinhos e indigenas.

O estimulo ao cooperativismo como uma condicdo essencial de introduzir os
agricultores na dindmica produtiva, facultando-lhes, ao mesmo tempo, a possibilidade de
intervir nos processos de desenvolvimento também é exaltado dentre os objetivos da
antiga PNATER:

Incentivar a construcéo e consolidacdo de formas associativas que, além de
criar melhores formas de competitividade, sejam geradoras de lacos de
solidariedade e fortalecam a capacidade de intervencao coletiva dos atores
sociais como protagonistas dos processos de desenvolvimento local
(BRASIL, 2004:9).

A concep¢do de associativismo/cooperativismo nos termos expressos pela
PNATER de 2004 traz ao debate a visdo predominante nos atuais estudos sobre a
temaética, ao chamara a atencdo para dois aspectos distintos, ainda que complementares:
a associacao entre cooperativismo e competitividade e a associagéo entre cooperativismo
e criacdo de novas sociabilidades. Nesse Ultimo aspecto, evidencia-se a sua capacidade
em criar lacos de solidariedade, empoderando os agricultores nas tomadas de decisao e
na implementacdo de propostas de desenvolvimento local. Tal perspectiva ganha

ressonancia nas atuais discussdes sobre o carater emancipatério das praticas cooperativas.

3 Criada em 2004, a referida politica era coordenada pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do entio
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) pelo Decreto n° 5.033 de 05 de abril de 2004.
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A PNATER de 2004 foi substituida pela PNATER de 2010, oriunda da Lei N°
12.188, de 11 de janeiro de 2010. Nesta nova versao, dentro de um conjunto de 12
objetivos contidos no Artigo quarto, 0 nono objetivo trata de: apoiar o associativismo e o
cooperativismo, bem como a formacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural.

Com isso, a PNATER de 2010, embora explicite os termos associativismo e
cooperativismo, ao contrario da PNATER de 2004 que s6 falava em associativismo,
abandona a dimenséo dos lagos sociais e do protagonismo dos atores nos processos de
desenvolvimento rural. Ademais, a redacdo deste objetivo expressa o equivoco de se
referir a duas questfes que ndo guardam uma associagédo entre si, quais sejam o de apoiar
0 associativismo e cooperativismo e o de apoiar a formacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural. A formacdo desses agentes seria no ambito da formacao
cooperativa? Seria para fomentar o cooperativismo? Parece, pois, desprovido de sentido
manter acOes distintas como constitutivas de um mesmo objetivo.

Caporal (2011), pautando-se na forma democratica de criacdo da PNATER de
2004, acusa a PNATER de 2010 de “ilegitimidade sociopolitica da iniciativa
governamental” por menosprezar a participagdo popular e eliminar a palavra
Agroecologia do texto dentre as orientacBes presentes na referida politica. Considera de
“duvidosa eficacia” o IV ponto do pardgrafo segundo no qual, a “adoc¢do dos principios
da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de
sistemas de producao sustentaveis;” (BRASIL, 2010), reduzindo, assim, as multiplas
dimensGes da sustentabilidade proclamadas pela Agroecologia. Ademais, acusa que por
ter um carater fundado na producdo, a atual Lei revela-se como uma ameaca de retorno
ao velho modelo da extenséo rural difusionista e produtivista. E, finalmente, admite que
a PNATER de 2010 “nasce com o estigma de ser responsavel por um retrocesso no campo
da extensdo rural contemporanea” (CAPORAL, 2011, p.24-26).

Em 2016, no Governo Michel Temer, novas mudancgas institucionais s&o
operadas com forte impacto para 0 mundo rural. Destaca-se particularmente a extingéo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da medida provisoria N°
726 de 12 de maio e as transferéncias de suas fungdes divididas entre a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, por meio
do decreto 8780 de 27 de maio e do decreto 8786 de 14 de junho. A Secretaria Especial
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de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario bem como a implementacdo da

PNATER passam a ficar sob o comando da Casa Civil.

Com o decreto 8780 de 27 de maio de 2016, que transfere a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
passa a ter as seguintes competéncias: | - de reforma agréria; Il - de promocdo do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares;
e Il - de delimitagéo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e
determinacéo de suas demarcacdes, a serem homologadas por decreto (BRASIL. Decreto
8780).

Em carta aberta assinada pelos Professores Universitarios e Pesquisadores
admitem que as mudancas institucionais operadas com o fim do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com suas fungfes agora divididas entre a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e o Ministério de Desenvolvimento Social e Agréario
“fragiliza a estrutura operacional das politicas publicas, minimiza a importancia da
agricultura familiar e coloca em risco as politicas diferenciadas de desenvolvimento rural,
seguranga alimentar, acesso a terra, estimulo a autonomia de povos e comunidades
tradicionais e de povos indigenas, e de apoio aos assentamentos rurais”. (KATO, 2016).

Caporal (2006), referindo-se a PNATER de 2004, embora perfeitamente cabivel
a PNATER de 2010 e as recentes mudancgas institucionais relativas ao mundo rural,
observa que o grande desafio futuro da Extensdo Rural no Brasil esta relacionado a
conducao das macro orientacdes da politica de desenvolvimento do Estado. Para onde vai
pender o maior estimulo do governo — se para 0 agronegdcio ou se para a agricultura
familiar — definird o poder de alcance da PNATER. Como ressalta, o apoio e 0
financiamento do poder publico as atividades agropecuarias nos moldes preconizados
pela Revolucdo Verde, como forma de garantir a concorréncia nos mercados de
commodities, dificultam a implementacdo de um outro estilo de desenvolvimento,
contrario ao produtivismo e a devastacdo ambiental. Ao que observa com muita
propriedade:

O que vemos hoje, sob a orientagcdo de um mesmo governo nacional é a
disputa de dois modelos de desenvolvimento rural e de agricultura: um
modelo ja velho, ndo sustentavel, mas ainda mais hegeménico; e outro, em
construcdo, que trata de buscar a sustentabilidade. A solucdo desta
contradicdo poderd definir os rumos futuros do nosso desenvolvimento
como sociedade (CAPORAL, 2006, p. 24).
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De todo modo, os resultados dessas novas medidas governamentais nao sao ainda
passiveis de uma avaliacdo mais profunda, dado o pouco tempo de sua implementacao.
Apesar disso, a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) reforca a
tendéncia histdrica de desmantelamento das politicas de extensdo, observada desde 0s
anos 1990, dentro de uma politica neoliberal de extin¢do e privatizagdo de Orgaos
publicos, ampliando ainda mais a vulnerabilidade de grande contingente dos excluidos

do campo®.

Considerac0es finais

Como discutido neste trabalho, o capitulo inicial da histdria da extensdo rural
guarda, no Brasil, muitas similaridades com o capitulo que deu origem & histéria do
cooperativismo. Ambos foram marcados por uma estrutura autoritaria, desvinculado dos
reais interesses dos camponeses, fomentados por uma ideologia conservadora e
produtivista que fundamentou o projeto de desenvolvimento do p6s-guerra.

As orientacGes ai contidas nortearam uma perspectiva de desenvolvimento que
privilegiou o capital, a grande propriedade patronal, os insumos de procedéncia
estrangeira em detrimento do trabalho, da pequena propriedade familiar e dos manejos
menos intensivos de capital, trazendo graves consequéncias para o mundo rural e para o
conjunto da sociedade brasileira. Dai depreende-se que o mundo rural ndo é um mundo a
parte, a0 expressar o carater constitutivo da formagdo econdmica, social e politica
brasileira

H& um reconhecimento de que, enquanto propulsor de uma maior produtividade
no campo, a extensao rural brasileira, as custas de uma “Moderniza¢do conservadora”,
cumpriu seu papel, haja vista os altos indices de produtividade alcangcados especialmente
nos anos 1970. Modernizar sem transformar, deixando intactas e até fortalecidas as
estruturas de dominacgéo prevalentes tornou-se a tonica das politicas implementadas sob

o manto da “Revolucao Verde”.

4 A extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER —em 1990, no
governo Collor, foi um exemplo contundente na diregdo do enfraquecimento do aparelho institucional que
dava suporte as atividades de Extenséo.
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Tornou-se evidente que os ganhos obtidos no campo das supersafras ndo
asseguraram o “‘progresso” almejado, evidenciando que uma reforma agricola
desvinculada de uma reforma agraria ndo contribui para as transformacdes que o mundo
rural precisava e ainda precisa, permitindo, ao contrario, a sedimentacao das injusticas e
das distorcdes ali existentes, com repercussdo para todo o pais. Os camponeses, nesse
processo, foram possivelmente os mais atingidos. Subestimados enquanto atores
importantes no meio rural, ficaram reféns de projetos desvinculados de suas necessidades
e de suas prioridades. Quando “incluidos” nos trabalhos de extensdo, a condi¢dao de
“publico beneficiario” nao estimulava a possibilidade de assumirem, como sujeitos
politicos, as rédeas do processo.

Entretanto, como destacado também neste trabalho, seguindo uma tendéncia da
producéo académica atual, percebe-se um esfor¢o do governo brasileiro em recuperar a
importancia do papel da agricultura familiar no &mbito da politica pablica de ATER. A
PNATER de 2004 e a PNATER de 2010 traduzem claramente esse esforco, na medida
em que institui a agricultura familiar como puablico prioritario de suas a¢des. Ainda que
a ultima versdo da PNATER se proponha a adotar uma abordagem multidisciplinar, com
metodologias participativas é acusada de ndo ter preservado 0s avancos da sua
antecessora, seja no que diz respeito a auséncia da palavra/concepcdo Agroecologia, seja
no que diz respeito a forma timida com que trata o associativismo e o0 cooperativismo. A
extincdo do MDA e a mudanca de suas atribuicdes para dois outros ministérios pdem em
Xeque 0s avancos atribuidos a agricultura familiar e a questdo agraria com a criagdo do
MDA, inaugurando um periodo de muitas incertezas para 0s espac¢os rurais. Qual a tdnica
que sera dada aos processos de desenvolvimento rural e como se definira a correlagéo de
forcas entre a agricultura familiar e o agronegd6cio? Sdo algumas das questdes que trardo
implicagGes sobre a relagéo entre cooperativismo e Extenséo Rural.

O que significa afirmar que essa alianca tanto pode expressar a possibilidade de
uma maior insercdo da agricultura familiar na dindamica produtiva do pais, permitindo ao
mesmo tempo a criacao e o fortalecimento de espacos de participacdo democratica como
pode, ao contrario, reforcar o carater de subalternidade e de bloqueio que, historicamente,
vitimou a agricultura familiar. O que significa ainda admitir que o que esta em jogo é a
intensidade — maior ou menor — do carater emancipatério contido nas praticas sociais.

Ademais, a énfase no cooperativismo como um instrumento de organizacdo dos

produtores e da producdo, como uma estratégia de superagdo da pobreza e do isolamento
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dos agricultores continua a ter um papel de destaque nas politicas voltadas ao mundo
rural.

Essas considerac@es nos permitem reafirmar que o problema nédo esta na extensdo
rural ou no cooperativismo em si, mas nos modelos de desenvolvimento a que estiveram
e a que estardo historicamente apoiados (PIRES, 2006). A criacdo de um modelo de
extensdo rural e de cooperativismo mais auténtico, mais transparente e, portanto, mais
compativel aos interesses de um puablico maior estda intimamente associado a
possibilidade de uma conducdo democratica do pais. A democracia aqui colocada é
situada como uma condig&o essencial para nortear as praticas sociais.

Entretanto, a complexidade do mundo rural no Brasil - um rural do agronegocio
ligado ao mercado globalizado, apoiado em tecnologias de ponta e, por outro lado, um
rural da agricultura familiar organicamente desarticulado, com enormes caréncias de
infraestrutura, de capital, de conhecimento no campo da producdo e da comercializacéo -
expressa, sem disfarces, os contrastes que sdo tipicos da sociedade brasileira, desafiando
o poder publico, as universidades, as ONG’s e demais atores comprometidos com esses
processos a avaliarem as praticas sociais no campo, a proporem e a apoiarem alternativas
mais includentes e democréaticas no espaco rural. Tal questdo exige também, como ja
sublinhado, a compreens&o do espago rural como um cenario de luta e de articulagdo entre
atores diversos, com interesses divergentes na disputa pela atividade agricola e nao
agricola, pelo lazer e pela preservacdo ambiental. Sdo outras l0gicas que estdo em jogo e
que véo implicar, possivelmente, que o cooperativismo e a Extensdo Rural ganhem novas

dimensGes e incorporem novos significados.
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