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POLITICAS PUBLICASE A SUA ADEQUAGAO AO DIREITO AMBIENTAL
DIRECIONADAS AOS CEMITERIOS | PUBLIC POLICIES AND THEIR
ADEQUACY TO ENVIRONMENTAL LAW DIRECTED TO CEMETERIES

RESUMO | Mediante o viés que
encontra abrigo nos principios do
Direito Ambiental, esta pesquisa
objetiva especificamente verificar o
estado de conservacdao dos
cemitérios instalados no Municipio
de Macaé, o que pode levar a
contaminagdo aos residentes nas
areas limitrofes as necropoles pelo
necrochorume, afetando a saude
dos moradores, bem  como
determinar os possiveis motivos que
inibiram a adequacado municipal aos
normativos do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama). A
metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, bem como a pesquisa
de campo, junto aos 6érgéos
municipais que atuam na
fiscalizacdo e manutencdo desses
cemitérios. Como resultado da
pesquisa, foi detectada a néao
adequacdo aos normativos do
Conama, no municipio objeto da
pesquisa, o que demanda um maior
cuidado e corregdes por parte do
poder publico municipal nessa area
especifica.
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ABSTRACT | On the bias towards
the principles of Environmental Law,
this research aims specifically to
verify the state of conservation of
cemeteries in the Municipality of
Macaé, which can lead to the
contamination by necropolis,
affecting the health of residents, as
well as to determine the possible
reasons that inhibited the municipal
adaptation to the regulations of the
National Council for the
Environment (Conama). There were
adopted, as methodology, the
bibliographical research and a field
research carried out engaging the
municipal agencies who inspect and
maintain these cemeteries. As a
result of the research, non-
compliance with Conama
regulations was detected in the
municipality, demanding greater
care and corrections by who
governs this area.
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1. INTRODUGAO

pesar da difusdo diminuta na midia, a existéncia, de forma
geral, de contaminantes provenientes de corpos em
decomposicado nos cemitérios € algo preocupante, que implica
o desenvolvimento de esforcos do poder publico e da sociedade para sanar

sua ocorréncia.

N&o se pretende, mediante este artigo, alarmar os leitores sobre as
agressdes sofridas pelo meio ambiente, mas apontar situagdes nas quais a
falta de manejo adequado possa causar danos a saude humana, animal e da
flora, acarretando sérios prejuizos, por afetar a vida das pessoas e o equilibrio

ambiental, cujos efeitos demandardo muito tempo para serem superados.

Constata-se que somente no século passado houve preocupacao
ambiental com os contaminantes gerados nos cemitérios por meio da
decomposicdo de corpos sepultados em ambientes inadequados. Dai a
existéncia de resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
para regrar o procedimento, a fim de evitar que os cemitérios se tornem
agentes poluidores. Esta resolugdo prevé que os cemitérios sé podem
funcionar mediante licenciamento ambiental, devendo os érgéos solicitantes

atenderem as exigéncias do Conama, a fim de obté-lo.

A presente pesquisa situa-se na cidade de Macaé-RJ, abrangendo a
situacdo das necrépoles instaladas e tendo em vista as implicagbes na seara
do Direito Penal Ambiental e da dignidade da pessoa humana, quanto a sua
adequacao aos normativos do Conama direcionados a eles, para determinar se
sdo alvo de preocupacao pelo poder publico municipal e se existem medidas
corretivas destinadas a essas possiveis ocorréncias. De semelhante
importancia para o presente enfoque, examinam-se, mediante pesquisa de
campo, as relagbes entre os o6rgdos municipais fiscalizadores dos campos-
santos e o 0Orgdo que gerencia esses cemitérios. Entende-se que a
inobservancia dessas normas pode conduzir a contaminacdo de pogos

artesianos dos moradores nas areas contiguas aos campos-santos, além de
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causar outros maleficios aqueles que frequentam esses locais. Conforme sera
exposto no decorrer deste trabalho, tal ocorréncia € cada vez mais comum,

acarretando uma série de maleficios aos moradores das adjacéncias.

A metodologia utilizada para a efetivacdo do trabalho foi a pesquisa
bibliografica, desenvolvida com base em livros, artigos cientificos, legislagéo e
meio eletrénico. Além disso, foi desenvolvida pesquisa de campo junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Macaé, a
Secretaria de Saude, a Vigilancia Sanitaria, ao Centro de Controle de

Zoonoses e aos orgaos de administragdo dos cemitérios em Macae.

A escolha do tema desta pesquisa justifica-se plenamente pela
gravidade do problema que vem afetando camada consideravel da populagao
brasileira contaminada pelo necrochorume. Portanto, trata-se de assunto
merecedor de olhar apurado pelos 6rgaos do Estado, em sentido amplo,
visando a se obter a resposta que o poder publico deve dar a essas pessoas,

de forma concreta e eficaz.

A problematica que fomentou a realizagdo deste trabalho foi a
necessidade de determinar se os normativos do Conama estavam sendo
cumpridos a risca pelo poder publico local. Diante da constatacdo desta
irregularidade, buscou-se também investigar qual seu impacto nas areas

contiguas aos cemitérios.

Para abranger convenientemente as questdes levantadas, aborda-se
preliminarmente a dignidade da pessoa humana e a adequacgado as politicas
publicas destinadas a atender os seus principios. Prosseguindo, focaliza-se a
situacdo dos cemitérios e de seus contaminantes, delineando-se o conceito de
cemitério sustentavel, assim como a legislacdo especifica sobre o tema em
estudo. Em continuidade ao desenvolvimento da pesquisa, sédo visualizados os
principios do direito ambiental concernentes aos campos-santos, tendo em
vista os ordenamentos juridicos aplicados a eles. Em seguida, relata-se o
resultado do desenvolvimento da pesquisa realizada na cidade de Macaé,
quando se torna possivel discutir a saude dos cemitérios e o papel dos 6rgaos

publicos em sua adequacdo aos normativos do Conama. Durante as
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consideragdes finais, sdo manifestadas as criticas gerais sobre este importante

tema.

2. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: AS POLITICAS PUBLICAS PARA
SUA ADEQUAGAO

A construcdo de cemitérios publicos ocorrida no século XIX foi uma
inovagao urbana motivada pela industrializacdo das cidades. Nesses locais
altamente populosos, a urbanizagdo exigiu maior cuidado dos gestores
publicos com a higiene e a salubridade, inibindo a contaminag&o causada pelo
contato direto com os corpos em decomposicdo, fato que, no passado, era
causador de varias moléstias em face do contato direto com os mortos. A partir
dai, verifica-se maior preocupagao com os vivos, em detrimento da reveréncia
exagerada aos mortos (PACHECO, 2012, p. 61-62).

Apenas em 1998, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) publicou
relatério constatando que os cemitérios poderiam causar impactos ao
ambiente, com a liberagdo de substancias organicas e inorganicas e de micro-
organismos patogénicos para o solo e os lengéis freaticos (SILVA; MALAGUTTI
FILHO, 2009, p. 25).

Diante do atraso dessa manifestacdo pela OMS, no alto de sua
autoridade como 6rgéo da preservagao da saude em nivel mundial, verifica-se
a importancia de a dignidade da pessoa humana (DPH) ser tema recorrente no
debate proposto por esse artigo, pois abrange o conjunto de principios e
valores cuja fungao € garantir que cada cidadao tenha seus direitos respeitados
pelo Estado. A DPH foi sedimentada no século passado, quando comega a se
apresentar de diversas formas. Uma dessas prerrogativas é o direito a saude,
concedido a toda pessoa, no sentido de evitar que seu usufruto pleno e efetivo
no seio da sociedade possa ser obstruido, em igualdade de condigbes como os
demais cidaddos e cidadds. E o caso das pessoas atingidas pelo
necrochorume de campos-santos, causado pela inadequacido estatal na

observancia dos fatores que possam prevenir sua existéncia.
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Conforme salienta Nelson Camatta Moreira (2010, p. 187), a saude é

importante para ser concretizado o direito a uma vida digna:

[...] no texto constitucional, a dignidade humana, o constituinte buscou
colocar o ser humano como credor de “bens” necessarios para que ele alcance
uma vida digna como pessoa, isto €, como ser concreto, individual, racional e
social. A busca desses “bens” estabelece deveres de justica para o Estado,
para a sociedade e para a propria pessoa.

Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 62) expde entendimento similar ao

afirmar que

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar ¢ promover
sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A falta de politica publica efetiva e voltada para o cumprimento dos
normativos do Conama direcionados aos cemitérios pode conduzir a que o0s
contaminantes oriundos dos corpos em decomposi¢cao venham a se infiltrar no
lencol freatico e atingir os residentes que fagam uso de pogos artesianos em

areas limitrofes as necroépoles.

As politicas publicas consistem no conjunto de programas, agdes e
decisbes tomadas pelos governos, seja na esfera federal, estadual ou
municipal, com a participagéo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados
objetivando alcangar o atendimento populacional de determinada area
(SECCHI, 2016, p. 3). No caso em estudo, esta politica se concentra na
preservagao ambiental, pela adequagao aos normativos do Conama e em inibir

o atingimento da saude dos limitrofes aos campos-santos.

Para Leonardo Secchi (2016, p. 6), o conceito de politica publica possui

dois elementos fundamentais: a intencionalidade e a resposta a determinado
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problema publico. Em outras palavras, a razdo para o estabelecimento da
politica publica € o tratamento ou a resolugdo de problema entendido como
coletivamente relevante, ao qual o Estado deve fornecer os meios para se
cumprir a lei, lato sensu. No caso, € preciso haver informagcdo sobre a
ocorréncia que afeta a comunidade por meio de campanhas, prémios,
incentivos positivos, prestagdo de servigos, comunicagdo entre os 0Orgaos

envolvidos na elucidagéo do problema etc., ou seja, alguma coergéo social.

Conforme salienta Secchi (2016, p. 4), o Estado moderno se destaca
em relacdo a outros atores no estabelecimento de politicas publicas, cuja
centralidade é consequéncia dos seguintes fatores: a) a elaboragao de politicas
publicas é uma das razdes centrais do nascimento e da existéncia do Estado
moderno; b) o Estado detém o monopdlio do uso da forga legitima e isso Ihe da
superioridade objetiva com relagdo a outros atores; c) o Estado moderno
controla grande parte dos recursos nacionais e, por isso, consegue elaborar

politicas robustas temporal e espacialmente.

O legislador constituinte foi prodigo em inserir no artigo 5° da Carta
Magna vigente o direito a vida, a liberdade e a igualdade, assim como aqueles
coligados a estes, sendo que todos, em conjunto, circundam o principal deles:
a vida humana. Para que tal ocorra, se faz necessario que o ser humano nao
seja afetado pelos contaminantes provenientes de cemitérios, através de
politicas publicas direcionadas a inibir esse tipo de contaminacdo (SEGUIN,
2002, p. 143).

3. CEMITERIOS E SEUS CONTAMINANTES

Antes do século XIX, no Brasil, o costume era que os mortos da
nobreza rural e da burguesia urbana fossem sepultados nas igrejas, nos
conventos e nas capelas particulares e os pobres em areas proximas a propria

residéncia (REIS, 1991, p. 62)'. Ndo se usavam caixdes e o corpo era envolto

1 Conforme Jodo José Reis, “o fundamento para ser enterrado nas igrejas estava
alicercado no fato de: “Segundo a concepcao da populacao residente no Brasil
colénia e também da Europa as igrejas eram a Casa de Deus, sob cujo teto,
entre imagens de santos e de anjos, devia também se abrigar os mortos até a
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numa mortalha e conduzido em padiola até o local de descanso. Essa pratica
provocou a aproximagao perigosa entre os cadaveres, muitos vitimados por
doencas contagiosas, e o0s Vvivos, aumentando significativamente a
disseminagdo dos agentes patogénicos de epidemias como do tifo, da peste
bubdnica e outras (REIS, 1991, p. 93)2. Na época, o tipo de sepultamento
predominante era a inumacao, processo simplificado com simples recobrimento

dos corpos com terra em profundidades que variavam de um a dois metros.

A construgao de cemitérios publicos ocorrida a partir do século XIX foi
uma inovacao urbana motivada pela industrializacdo das cidades. Nestes locais
altamente populosos, a urbanizagdo exigiu maior cuidado dos gestores
publicos com a higiene e a salubridade, inibindo a contaminagao causada pelo
contato direto com os corpos em decomposi¢cao, fato que no passado era
causador de varias moléstias, em face do contato direto com os mortos. A partir
dai, verifica-se maior preocupacdo com os vivos, em detrimento da reveréncia
exagerada aos mortos (PACHECO, 2012, p. 22)3.

Conforme salientado por Leziro Marques Silva (2000, p. 42), o nome
cemitério também designava o adro ou atrium, a area externa na frente da
igreja. Com o advento do cristianismo, o termo tomou o sentido de campo de
descanso apos a morte. Tem como sindnimos: necrdpole, carneiro, sepulcrario,

campo-santo e ultima moradia.

Segundo constatam Robson Willians da Costa Silva e Walter Malagutti

Filho (2009, p. 27), em cemitérios cujo terreno esta impermeabilizado pela

ressurreicdo prometida para o fim dos tempos. A proximidade fisica entre
cadaver e imagens divinas, aqui embaixo, representava um modelo da
contiguidade espiritual que se deseja obter, & em cima, entre a alma e as
divindades. A igreja era uma das portas de entrada do paraiso, motivando ficar a
porta esperando a ressurreicao” (REIS, 1991, p. 62).

2 Conforme salientado por Jodo José Reis, “a época as igrejas nao eram mobiliadas
com bancos ou cadeiras exceto alguns poucos as vezes, que eram encostadas a
parede. Os frequentadores das igrejas oravam e assistiam a missas de pé ou
ajoelhados e, quando cansados e quando fosse apropriado, sentavam no chao,
isto é, sobre as sepulturas” (REIS, 1991, p. 93).

3 Conforme observado por Alberto Pacheco, “os sanitaristas e as elites intelectuais
do século XIX, movidos por conviccbes baseadas nos principios dos higienistas
franceses e ingleses, segundo 0s quais a inumacao nos templos causava graves
prejuizos a salde, expondo a populacao (que frequentava as igrejas) a perigos
emergentes, em especial de doencas contagiosas, defenderam a proibicao
urgente de sepultamentos nas igrejas e a construcdo de cemitérios publicos fora
as vilas e cidades em lugares altos e ventilados” (PACHECO, 2012, p. 22).
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pavimentacdo em torno das ruas e onde o sistema de drenagem é deficiente,
as aguas das chuvas podem escoar superficialmente e inundar os tumulos
mais vulneraveis. ApoOs atravessarem a area dos cemitérios, estas aguas séo
em geral langadas na rede pluvial urbana e canalizadas para os corpos d’agua,

contaminando-os com substancias trazidas do interior do cemitério.

A Resolugdo do Conama n° 335 busca minimizar esse problema,
estabelecendo que a area de sepultamento deva ter recuo minimo de cinco
metros em relagdo ao perimetro do cemitério. Esse recuo deve ser ampliado,
se as caracteristicas do solo forem desfavoraveis, como permeabilidade
reduzida, distancia inadequada em relacédo ao nivel do lencol freatico e outras
(BRASIL, 2003)*. Observa Eliane Brandao Leite (2009, p. 138) que:

Os cemitérios, sendo repositorios de cadaveres e ambientes de decomposigdo
de matéria organica, apresentam riscos que exigem cuidados técnico-
cientificos na sua implantagdo e operagdo. O corpo humano passa pelo
processo de putrefagdo, que ¢ a destruicdo dos tecidos do corpo por agdo de
bactérias e enzimas, resultando na dissolug¢@o gradual dos tecidos em gases
sulfidrico (H2S), metano (CH4), amdnia (NH3), diéxido de carbono (CO2),
hidrogénio (H2), liquidos e sais, que sdo liberados para o meio ambiente,
podendo causar contaminagdo do solo e dos lengbis freaticos. Essa
contaminagdo poderd ocorrer no aquifero, por meio da liberacdo do
necrochorume, nos lengdis freaticos, transportados pelas chuvas infiltradas
nas covas ou pelo contato dos corpos com a dgua subterranea.

Leziro Marques Silva (2000, p. 45), em pesquisa realizada em 600
cemitérios do Brasil, constatou que 75% deles poluem o meio ambiente, sendo
a principal causa a contaminacdo por necrochorume — produto oriundo da
coliquagao dos corpos. Explica o gedlogo que o cadaver adulto de 70 quilos
libera em média 30 litros de necrochorume, que ocorre de forma intermitente e
mais significativa durante os primeiros cinco a oito meses de sepultamento. Ja

Melo, Tudor e Bernardino (2010, p. 9-10)° esclarecem que o necrochorume é

4 Conforme artigo 5°, inciso IV, da Resolu¢cao Conama n? 335.

5 Conforme Kellen Ferques Oliveira (2015, p. 18), o produto de coliquacao
proveniente dos cemitérios pode contaminar o subsolo se o meio fisico local for
vulneravel, o que dependerd de suas caracteristicas geoldgicas e
hidrogeoldgicas. O solo pode ser dividido, de modo simplificado, em duas zonas.
A zona nao saturada (ou de aeracdo) é composta de particulas sélidas e de
espacos vazios, ocupados por porcoes varidveis de ar e dgua. J& a zona saturada
é aquela em que a agua ocupa todos os espacos. O limite entre essas zonas é
definido pelo nivel do lencol fredtico. O movimento da dgua tende a ser vertical
na primeira e horizontal na segunda. Para um corpo de 70 quilos, temos na
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um liquido viscoso, de cor acinzentada e fétido, composto por 70 a 74% de
agua, 30% de sais minerais € 10% de substancias organicas, duas delas

altamente toxicas: a putrescina (C4H12N2) e a cadaverina (C5H14N2)°.

Observa-se grande incidéncia de doencgas graves provocadas pelo
contato do necrochorume com o lencol freatico. Silva (2000, p. 47)7 salienta
que essas aguas sao normalmente consumidas pela populagéo de baixa renda,
visto ser desassistida pelo servico de abastecimento, ficando, portanto, sujeita
a adquirir possiveis patologias ao ingerir agua possivelmente contaminada por

necrochorume.

No estudo desenvolvido por Eliane Brandao Leite (2009, p. 139) no
cemitério da llha de Maré, localizado na comunidade de Santana, em Salvador-
BA, verifica-se que sua localizagao topografica, por estar num monte dentro de

area residencial, abre plena possibilidade de a agua dos pogos dessa

composicao do necrochorume as seguintes substancias: carbono - 1.600
gramas; nitrogénio - 1.800 gramas; calcio - 1.100 gramas; fésforo - 500 gramas;
enxofre - 140 gramas; potassio - 140 gramas; sédio - 100 gramas; cloreto - 95
gramas; magnésio - 19 gramas; ferro - 4,2 gramas; agua - 70-74 %. Além disso,
esse mesmo cadaver produz aproximadamente dois quilos de nitrogénio que,
em contato com as substancias do solo, transforma-se em nitrato, material
altamente poluente. A zona nao saturada atua como um filtro, por apresentar
um ambiente (solo, ar e 4gua) favoravel a modificacdo de compostos organicos
e inorganicos e, também, a retencdo e a eliminacdo de bactérias e virus. A
eficacia na retencdo de micro-organismos depende de fatores como tipo de solo,
aeracao, baixa umidade, teor de nutrientes e outros. Para reter organismos
maiores, como as bactérias, o mecanismo mais importante é o de filtracdo,
relacionado a permeabilidade do solo. Para reter virus, bem menores, e evitar
gue atinjam o lencol freatico, é mais relevante a adsorcdo (adesao de moléculas
de um fluido a uma superficie sdélida), que depende da capacidade de troca
ibnica da argila e da matéria organica do solo. Salientando que a informacdao
colhida em Kellen Ferques Oliveira (2015, p. 18), também poderd ser encontrada
no trabalho de CARVALHO, Leonardo Augusto de Paula Freitas Barbosa de.
Necrochorume: aspectos da mobilidade e da mitigacao dos impactos, 2019, 43
f. Monografia (Trabalho de Final de Curso) - Faculdade de Engenharia Ambiental
e Sanitaria da Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora- MG, 2019, p.14-
15.

6 O esclarecimento formulado por Melo, Tudor e Bernardino (2010, p. 9-10) pode
ser complementado pelo seguinte artigo, que trata do mesmo assunto:
FRANCISCO, Agatha M.; SILVA, Amanda K. G.; SOUZA, Caroline S.; SANTOS,
Fernanda C. S. Tratamento do necrochorume em cemitérios. Atas de Saude
Ambiental, Sdo Paulo, v. 5, p. 172-188, jan./dez., 2017. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.fmu.br > ASA >. Acesso em: 19 nov. 2021.

7 Conforme Leziro Margues Silva: “assim, proliferam doencas por transmissao
hidrica, como as provocadas por bactérias do género Clostridium (tétano,
gangrena gasosa, toxi-infeccdo alimentar), Mycobacterium (tuberculose),
Salmonella typhi (febre tifoide), Salmonella paratyphi (febre paratifoide),
Shigella (disenteria bacilar), virus da hepatite A, dentre outras” (SILVA, 2000, p.
47).
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localidade estar alterada por agentes contaminantes e/ou patogénicos.
Esclarece a autora que a situagao é preocupante, pois a agua desses pogos &
utilizada pela populagdo para uso domeéstico e, até mesmo, para consumo
diario, especialmente quando ocorre falta da agua fornecida pelo 6rgao de

abastecimento.

Eliane Brandao Leite (2009, p. 140) apresenta, ainda, informacdes
colhidas junto a alguns moradores da ilha, dando conta de que o cemitério
estava para ser interditado pelo poder publico devido a suspeita de a agua do
mar e/ou dos pogos proximos ao cemitério estar contaminada por substancias
toxicas. Portanto, torna-se necessario investigar se os boatos circulantes na
comunidade de Santana sobre a contaminagdo da agua devido a proximidade

do cemitério tém fundamento.

Em outro trabalho desenvolvido em trés cemitérios de municipios de
Sao Paulo e Santos, agora por Alberto Pacheco (2012, p. 26) foi com--statada
a contaminagdo do aquifero freatico, em inundacdo do solo, por
microrganismos — coliformes totais, coliformes fecais, estreptococos fecais,
clostridios sulfitorredutores e outros — oriundos da decomposi¢cdo de corpos

sepultados.

Ja no trabalho desenvolvido por Daniela Bueno de Melo, Fernanda
Tudor e Viviane Neris Bernardino (2010, p. 12), verifica-se, com base nas
pesquisas € no questionario aplicado aos responsaveis de sete dos nove
cemitérios existentes em Campinas-SP, tendo como parametro a legislagao
contida nas resolugbes do Conama n° 335/2003 e n° 402/2008, pbdde-se
observar que, a época, nenhum deles possuia licenca ou adequacéao
ambiental. Dos cemitérios investigados, apenas 71% séo fiscalizados pela
Secretaria Municipal de Saude, em média de trés vezes ao més, e comportam
a area de fundo com distancia minima de 1,5 metro. As autoras esclarecem,

ainda, o seguinte:

Em todos ha presenca de agua subterrdnea, ocorrendo, somente, analise de
agua em 43% do total dos cemitérios, sendo essa mesma porcentagem valida
para a quantidade de cemitérios que tem sepulturas preparadas para trocas
gasosas com o solo.
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As anélises de solo ocorreram em apenas 29% dos cemitérios, pois ndo sao
realizadas com frequéncia. Nao ha indices significativos de cemitérios que
fazem a coleta de necrochorume, ou efeito de coliquacdo. Além disso, foi
constatado que algumas pessoas ja observaram um liquido (suposto
necrochorume) escorrendo da parte vertical de um dos cemitérios estudado,
idéntica situagdo foi observada escorrendo do muro para o lado de fora de
outro cemitério publico pesquisado (MELO; TUDOR; BERNARDINO,
2010, p. 13).

Quando a organizacdo do cemitério obedece as orientacbes do
Conama, constata-se que os niveis de contaminacdo pelo necrochorume sao
quase inexistentes, estando o cadaver apds dois metros do solo em relacédo ao
lencgol freatico, pois o proprio solo funciona como filtro, devendo o corpo
permanecer pelo periodo minimo de trés anos, em atendimento a legislacéo
vigente, a fim de ocorrer nesse periodo sua completa decomposi¢gao (MELO;

TUDOR; BERNARDINO, 2010, p. 13)8.

8 Conforme salientado por Melo, Tudor e Bernardino (2010, p.14-15), a
decomposicao do cadaver ocorre da seguinte forma:
a) Periodo de coloracao - é quando a putrefacao se inicia com a manifestacao
das bactérias intestinais (enterobactérias), do tipo sapréfitas, em meio
anaerdbico. Exterioriza-se por meio de manchas verdes a altura da fossa iliaca,
onde de acumulam gases no comeco, se difundido posteriormente pelo
abddémen, térax, cabeca e membros. A coloracdo verde dos tegumentos deve-se
a reacao do gas sulfidrico com a hemoglobina, formando a sulfometemoglobina.
No ceco, porcao inicial do intestino grosso, é onde ocorre maior acimulo de
gases, que, por estar muito préximo da parede abdominal da fossa iliaca direta,
determina o0 aparecimento da “mancha verde abdominal”. O tempo de
aparecimento das manchas estd condicionado a diversos fatores relacionados ao
préprio corpo e ao meio externo. Este primeiro periodo pode durar até sete dias,
sendo mais moroso nos cadaveres inumados dos que conservados ao ar livre.
Os fatores intrinsecos (pertinentes ao préprio corpo, como idade, constituicdo
fisica e causa-mortis) e extrinsecos (pertinentes ao ambiente onde o corpo foi
depositado: temperatura, umidade, aeracdo, constituicdo mineraldgica e
permeabilidade) influem no tempo necessario para o surgimento da referida
mancha. Desenvolvem-se mais lentamente nos cadaveres inumados do que nos
conservados ao ar livre, sendo mais rapidos na dgua.
b) Periodo gasoso - nessa fase, os gases originados na cavidade abdominal
comecam a se difundir por todo o corpo, originando a formacao de bolhas cheias
de liquido nos tegumentos e um enfisema putrefativo facilmente visivel. Em
decorréncia do acumulo destes gases, o corpo vai se avolumando, ficando com
aspecto de gigantismo devido a forte pressao dos gases putrefativos, e o sangue
jad alterado é propelido para a periferia, ficando os vasos desenhados nos
tegumentos. Por fim, dada a forca dos gases, pode-se desencadear o fendmeno
de ruptura das paredes abdominais.
c) Periodo coliquativo, também denominado de fase humorosa - é quando se da
a dissolucao puatrida, com a formacdo de um liquido denso e escuro, o
necrochorume. As partes moles tém seu volume reduzido devido a
desintegracao dos tecidos. Os gases se exalam, ficando o corpo reduzido a uma
“massa” de odor fétido, perdendo pouco a pouco a sua forma. Nesse periodo,
além dos micro-organismos putrefativos, ha grande participacao de larvas de
insetos em quantidade, que concorrem na destruicdo do cadaver. Esse periodo
tem duracdo de seis a oito meses apds o sepultamento, numa faixa de
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3.1. O que é um cemitério sustentavel?

Para ser classificado como sustentavel, o cemitério deve cumprir
integralmente as resolugdes do Conama, observando as orientagbes para o
licenciamento dos cemitérios horizontais, diante das seguintes exigéncias,
dentre outras: o distanciamento da sepultura do lencol freatico; a utilizacdo de
técnicas que permitam a troca gasosa para a decomposi¢cdo adequada dos
corpos; a area de sepultamento com recuo minimo de cinco metros em relagao
ao perimetro do cemitério. Essas disposicoes estdo descritas no artigo 5°, da
Resolugcdo do Conama n° 335, ao prever o que seja cemitério sustentavel e
apresentar as bases para sua adequacdo por parte dos administradores
desses campos-santos (BRASIL, 2003).

3.2. Legislacao especifica sobre o tema

O Brasil nao tinha qualquer dispositivo legal federal sobre cemitérios
até 28 de maio de 2003, quando foi promulgada a Resolugdo do Conama n°
335, sobre o licenciamento ambiental de cemitérios horizontais e verticais. A
Resolucdo estabeleceu critérios minimos para a implantagdo de futuros

cemitérios, visando a garantir a decomposi¢do normal dos corpos e a proteger

temperatura de 18°C a 25°C, dependendo das condicbes de resisténcia do corpo
e da agressividade do meio externo. A acdo continuada das bactérias, insetos e
acaros, em conjunto com as condigfes ambientais, reduz consequentemente o
volume e conduz a matéria organica ao estado pulverulento, deixando livre o
esqueleto (0ssos limpos).

d) Periodo de esqueletizacdo - nessa fase, o residuo de matéria organica dos
0ssos costuma liberar o fésforo sob a forma de fosfina, que reage com o
oxigénio atmosférico, dando origem a um fendmeno luminoso de curtissima
duracao e de observacao fortuita, conhecido como “fogo fatuo”. Os cabelos e
0ssos podem resistir por muitos anos. Os ossos podem resistir por dezenas de
anos, perdendo a sua estrutura e resisténcia com a extingao da osseina 1,
ficando presente apenas o carbonato de calcio, CaCO3 (porcdao mineral),
tornando-se fridveis, fradgeis, quebradicos e mais leves. Em geral, ao ser
desmontado o esqueleto, a massa cadavérica é reduzida a 18 ou 20 quilos
decorridos dois anos e meio a trés anos de sepultamento. Esse periodo pode
durar de varios meses a varios anos, dependendo das condicdoes do meio.
Quando da ocorréncia de fendmenos conservativos (saponificacdo ou
umidificacao), ndo se completara a destruicdo do corpo.
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os lengois freaticos da infiltragcdo do necrochorume, e deu prazo de 180 dias

para os cemitérios existentes se adequarem as novas normas.

Ja a Resolugcdo do Conama n° 368, de 28 de marco de 2006, alterou
alguns dispositivos da Resoluc&o anterior, proibindo a instalacdo de cemitérios
em areas de preservacdo permanente ou em outras que provoquem
desmatamento da Mata Atlantica, em estagio médio ou avangado de
regeneragao, em terrenos onde existirem cavernas, sumidouros ou rios
subterrdneos e em areas onde o lencol freatico, medido no fim da estacao
chuvosa, fique a menos de 1,5 metro da base das sepulturas (PACHECO,
2012, p. 183).

Tendo por base a edicdo dessa Resolugdo, os orgaos ambientais
estaduais e municipais passaram a ter atribuicdo de licenciar e fiscalizar a
implantacdo de novos cemitérios. Observa-se que o prazo para adequacgao dos
cemitérios existentes antes da Resolugdo do Conama, porém, foi tornado sem
efeito por forca de uma nova, a de n® 402, de 17 de novembro de 2008. A novel
Resolugao deu aos 6rgaos estaduais e municipais, que atuam na area do meio
ambiente, prazo até dezembro de 2010 para estabelecer critérios para a
adequagao dos cemitérios existentes antes de 2003. O descumprimento
dessas disposi¢gdes implicara sangdes penais e administrativas (SILVA;
MALAGUTTI FILHO, 2009, p. 25).

4. CRIME AMBIENTAL

A Lei de Crimes Ambientais (LCA) n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, estabelece que quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei incide nas penas cominadas, na medida da sua
culpabilidade, e estende tal responsabilidade ao diretor, administrador, membro
de conselho e de 6rgao técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario de
pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de

impedir sua pratica, quando podia agir para evita-la (BRASIL, 1998).
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Segundo Fernando Capez (2011, p. 76-77)®, fica também patente que a
pessoa juridica sera responsabilizada administrativa, civil e penalmente,
conforme o disposto na LCA, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade (BRASIL, 1998)'°. Foi ressalvado no
préprio texto da LCA que a responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a

das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

A LCA objetiva a protecdo do meio ambiente, tendo sido preocupacéao
do legislador a protegcado contra poluigdes que possam causar danos a saude
humana, assim como a mortalidade de animais e a afetagao a flora, estando no
artigo 54° desta Lei a descricdo da norma e as sangdes impostas, quando da

ocorréncia da infragédo penal (BRASIL, 1998)".

Apesar de o legislador restringir a poluicao a ser punida aquela que
resultar em danos a saude humana, a mortalidade de animais ou a destruicdo
significativa da flora, constata-se que o artigo 54° possui abrangéncia ampla,
ao referir-se “a danos a saude humana”, pois sua delimitacdo poderia consistir
em forma acodada de minimizar o alcance da norma ambiental, ndo atingindo
de maneira eficaz as diversas possibilidades de ocorréncia do dano causador

de maleficios ao ser humano.

Existe no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujo

objetivo € a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental

9 Conforme Fernando Capez: “A Lei n? 9.605/1998 abandonou a chamada teoria
da ficcao, criada por Savigny e tradicional em nosso sistema penal, segundo a
qgual as pessoas juridicas sao pura abstracdo, carecendo de vontade prépria,
consciéncia e finalidade, imprescindiveis para o fato tipico, bem como de
imputabilidade e capacidade para serem culpaveis. Tal teoria baseia-se no
brocardo romano societas delinquere non potest (a pessoa juridica ndo comete
delitos). A teoria utilizada pela LCA é a teoria da realidade ou da personalidade
real, preconizada por Otto Gierke, na qual se acentua que a pessoa juridica nao
é um ser artificial, criado pelo Estado, mas, sim, um ente real, independente dos
individuos que a compdem. Sustenta que a pessoa coletiva possui personalidade
real, dotada de vontade prépria, com capacidade de acao e de praticar ilicitos
penais. E assim capaz de dupla personalidade: civil e penal” (CAPEZ, 2011, p.
76-77).

10 Artigo 39: Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

11 Artigo 549 - Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
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propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condigcdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da segurangca nacional e a protegao da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). Observa-se que a Lei n°® 6.938, de

31 de agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA, definiu poluicdo como sendo:

A degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populag@o;
criem condi¢des adversas as atividades sociais € econOmicas; afetem
desfavoravelmente a biota’’; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981 - grifo do original).

A contaminagcdo do meio ambiente pelo necrochorume traz
preocupacado constante, pois leva a diminuicdo da qualidade de vida, assim
como causa doengas na populacgdo residente na periferia dos cemitérios. E
salutar observar que a Lei n® 6.938/1981, ao dispor sobre a PNMA, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, possui cunho repressor, funcionando
de forma subsidiaria a LCA, pois afirma que, sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislagao federal, estadual e municipal, existirdo sang¢des para
aqueles que desatenderem os ditames legais, sendo elas de cunho
administrativo, pecuniario e criminal, conforme artigos 14° e 15° deste

normativo™s.

12 Segundo o Glossario Geolégico llustrado do Sistema Integrado de Gestdo Publica
(SIGEP) da CPRM, biota (do grego Bloc, bios = vida) é o conjunto de seres vivos,
flora e fauna, que habitam ou habitavam determinado ambiente geoldgico,
como, por exemplo, biota marinha e biota terrestre, ou, mais especificamente,
biota lagunar, biota estuarina, biota benténica (BRASIL, 2021).

13 Artigo 142 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o nao cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:
| - a multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional -
ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
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A aplicagao da LCA ocorrera em ultimo caso, de forma secundaria,

visto que necessariamente havera por forca da Resolugao Conama n° 335, de
3 de abril de 2003, alterada pela Resolugao n° 368, de 28 de margo de 2006,

que estabelece, em seu artigo 3°'%, uma fase anterior a concessdo do

licenciamento ambiental (LA), denominada de licenga prévia sendo que esta

apresenta varias exigéncias para sua ocorréncia e para se partir para o LA,

conforme descritas no artigo 10°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19817,

Mediante essas formas de licenciamento, foi fornecida, ha mais de uma

14

15

atividade. O Ministério Plblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 22 - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas
neste artigo.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdao ou suspensao sera atribuicdao da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolucao do CONAMA,

Artigo 152 - O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacao de perigo existente, fica sujeito
a pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil)
MVR

Artigo 32 - Na fase de Licenga Prévia do licenciamento ambiental, deverao ser
apresentados, dentre outros, os seguintes documentos:

| - caracterizacao da darea na qual serd implantado o empreendimento,
compreendendo:

a) localizacdo tecnicamente identificada no municipio, com indicacao de
acessos, sistema viario, ocupacdo e benfeitorias no seu entorno;

b) levantamento topografico planialtimétrico e cadastral, compreendendo o
mapeamento de restricdes contidas na legislacao ambiental, incluindo o
mapeamento e a caracterizacao da cobertura vegetal;

c) estudo demonstrando o nivel maximo do aquifero freatico (lencol freético), ao
final da estacdo de maior precipitacdao pluviométrica; e

d) sondagem mecanica para caracterizacdo do subsolo em nimero adequado a
area e caracteristicas do terreno considerado.

Il - plano de implantacao e operacao do empreendimento.

§ 12 E proibida a instalacdo de cemitérios em Areas de Preservacdo Permanente
ou em outras que exijam desmatamento de Mata Atlantica primaria ou
secundaria, em estdgio médio ou avancado de regeneracdo, em terrenos
predominantemente carsticos, que apresentam cavernas, sumidouros ou rios
subterraneos, bem como naquelas que tenham seu uso restrito pela legislacdo
vigente, ressalvadas as excecdes legais previstas. (Redacao dada pela
Resolucao n° 368/06)

§ 22 A critério do 6rgao ambiental competente, as fases de licenca Prévia e de
Instalacao poderao ser conjuntas.

§ 39 Excetuam-se do previsto no paragrafo anterior deste artigo, cemitérios
horizontais que:

| - ocupem area maior que cinquenta hectares;

Il - localizem-se em Areas de Protecao Ambiental-APA’s, na faixa de protecao de
Unidades de Conservacao de Uso Integral, Reservas Particulares de Patriménio
Natural e Monumento Natural.

Artigo 10 - A construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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década, uma série de oportunidades ao érgao concedido para sua adequagao
a realidade atual e as politicas publicas aplicadas ao meio ambiente, cujos
dispositivos sdo de conhecimento pleno das pessoas que administram e

cuidam dos cemitérios.

5. ESTUDO REALIZADO EM MACAE E SEUS RESULTADOS

Diante da importancia do tema em comento, conforme se constata pela
exposicao feita até aqui, foi realizada a pesquisa em Macaé-RJ, com
autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa, mediante entrevistas com o
responsavel pela administracdo dos 11 cemitérios de Macaé, conforme a
seguinte disposicao geografica: na area central de Macaé - Santissimo,
Rosario, Sao Joao Batista, Barreto e Cemitério Memorial Mirante da Igualdade
(CMMI); na regi&o serrana - Cérrego do Ouro, Oleo, Frade, Bicuda Pequena,
Bicuda Grande, Sana. O objetivo era investigar a situagdo do municipio com
relagcdo a adequacgao, por parte do 6rgao gestor, as normas do Conama com

direcionamento a esses campos-santos.

Nessa ocasiao o administrador respondeu de forma genérica a quase
todos os questionamentos feitos concernentes aos normativos do Conama,
sempre indicando outros o6rgdos a serem consultados para obtencdo de
respostas satisfatérias no escopo da pesquisa, entre eles a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Macaé (SEMAS) e o Centro

de Controle de Zoonoses.

Ao ser indagado se os cemitérios do Municipio estavam em
consonancia com as normas do Conama, o administrador informou, em
entrevista, que a maioria n&o possui esta adequagédo. Em resposta a pergunta

se era feito nos cemitérios monitoramento peridédico da agua subterrdnea em

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 140, de 2011).

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletronico de comunicacdo mantido pelo 6érgao
ambiental competente (Redacao dada pela Lei Complementar n? 140, de 2011).
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sua vizinhanga e com que periodicidade ocorria tal providéncia, afirmou que
sim e anualmente, mas informou nao saber da existéncia de pocos de
monitoramento nos cemitérios, conforme a norma vigente ABNT NBR n°
13.855/1997 — Constru¢cdo de Pogos do Monitoramento e Amostragem, ou o

aproveitamento dos ja existentes, sendo, portanto, incongruente sua afirmacéo.

Quanto ao estudo de solo para saber o nivel pluviométrico ou a
impermeabilidade, indicou a SEMAS e o Centro de Controle de Zoonoses para

prestar esta informacéao.

No decorrer da entrevista, o administrador foi instado a esclarecer se
os cemitérios de Macaé fazem uso de manta protetora, bioenzimas e urnas
feitas com material biodegradavel, de forma a impedir a contaminagéo do solo
e do lencol freatico pelo necrochorume e de facilitar o processo de exumagao,
quando necessario, vedando-se o emprego de material impermeavel, conforme
artigo 8°, da Resolugao do Conama n° 335/2003. Informou que tal cuidado
ocorria apenas para os Obitos por Covid, quando esses corpos sdo embalados
em trés sacos morbidos e destinados as urnas mais comuns, nao feitas de

material especifico.

No que tange a arborizagdo do campo-santo, disse que as arvores
plantadas nos cemitérios sao nativas de Macaé e que somente o CMMI possui
internamente a faixa com largura minima de cinco metros, destituida de
qualquer tipo de pavimentacdo ou recoberta de alvenaria, destinada a
implantagcdo da cortina constituida por arvores e arbustos adequados,
preferencialmente de esséncias nativas. Acrescentou que somente no CMMI as
arvores existentes sdo espécies com raizes pivotantes, a fim de evitar invasdes
de jazigos, destruigdo do piso e tumulos ou danos as redes de agua, de esgoto

e de drenagem.

Sobre o destino dado aos residuos sélidos relacionados a exumacéao
dos corpos, tais como urnas e material descartavel (luvas, sacos plasticos etc.),
bem como sobre a necessidade de esse material passar por algum tipo de
tratamento, afirmou que sdo descartados no aterro sanitario, onde é realizado

esse servico, utilizando todos os cuidados necessarios.
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Quanto ao informado pelo administrador dos cemitérios, a SEMAS
manifestou que o comparecimento de sua fiscalizagdo aos cemitérios ocorre a
partir da solicitagdo do representante dos campos-santos. Ja o Centro de
Controle de Zoonoses esclareceu que comparecimento aos cemitérios ocorre
no periodo referente ao Dia de Finados e em outras oportunidades, para

debelar focos de mosquitos e atividades relativas as suas atribuigcdes.

Em visitas a todos os cemitérios, constatamos que os da regido
serrana apresentam conservagao precaria, aparentando estado de abandono,
contudo, em quase todos ainda ocorrem sepultamentos. Observamos também
que, com excec¢ao do CMMI, que é do inicio do presente século, os demais séo
da metade do século XIX ou inicio do XX, a conservagao € precaria € nao
aparentam ter passado pela adequagao delineada pela Resolu¢gdo do Conama
n° 335/2003.

Entre os cemitérios situados nas areas centrais de Macaé, temos que
os trés primeiros referidos acima foram desativados em 2017, estando
atualmente em estado de abandono, com tumulos bastante danificados,
expondo buracos, rachaduras, covas abertas e vegetagdo em seu interior.
Mediante noticia publicada no jornal O Debate, soubemos que estdo sendo
feitas gestdes pela Prefeitura junto aos familiares dos que ali foram sepultados

para a transferéncia dos restos mortais para o CMMI (KUPFER, 2018).

Sobre a adequacdo ambiental e a destinagao de suas areas ainda nao
existem noticias, apesar de diversas solicitagbes junto aos oérgédos da
Prefeitura. Sendo certo que, de acordo com o artigo 12, da Resolugdo n°
335/2003, deve haver um plano de encerramento das atividades, a constar do
processo de licenciamento ambiental, nele incluindo medidas de recuperacéo
da area atingida e indenizagao as possiveis vitimas. Ressalve-se que, em caso
de desativagdo da atividade, a area devera ser utilizada prioritariamente para
construcdo de parque publico ou empreendimentos de utilidade publica ou

interesse social.

Com relagdo a determinar a existéncia de contaminantes
(necrochorume) nas areas contiguas aos cemitérios e se existem moradores

que residem em areas limitrofes aos cemitérios contaminados por esse
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produto, até o periodo final da pesquisa ndo houve pronunciamento dos érgaos

municipais consultados que foram indicados pelo administrador dos cemitérios.

Devido ao fato de a pesquisa ter sido desenvolvida durante a pandemia
da Covid-19, e ndo havendo atendimento presencial nos érgados municipais, em
sua maioria, encaminhamos oficios aos 6rgdos municipais (SEMAS, Vigiléncia
Sanitaria e Centro de Controle de Zoonoses) para ser determinado se existem
registros de pessoas com enfermidades compativeis com aquelas provenientes
de contaminantes oriundos dos cemitérios do municipio de Macaé, mas nao

houve resposta ao expediente encaminhado até o término desta pesquisa.

Também houve consulta ao érgao gestor dos cemitérios de Macaé e a
SEMAS para sanar duvidas ainda pendentes. Foi indagado ao representante
do érgao gestor dos cemitérios de Macaé se, quando da ampliagao da area de
sepultamentos no CMMI, local de sepultamento daqueles vitimados pela Covid-
19, houve autorizagdo da SEMAS, conforme o tramite a ser obedecido, descrito
na Resolucdo do Conama n° 237/1997. Apesar da insisténcia, ndo houve
resposta. Com relacao a SEMAS, foi-lhe encaminhado oficio, buscando saber
sobre a rotina do servigco realizado nos cemitérios municipais e seus
respectivos licenciamentos ambientais, obtendo-se a seguinte resposta: “[...]
em busca realizada nos arquivos e sistemas da Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental desta Secretaria ndo se verificou qualquer Licenca
Municipal de Operacao (LMO) emitida para os cemitérios existentes no

Municipio de Macaé, ou requerimento de licenga”.

Diante dessas constatagdes, conclui-se que nenhum dos cemitérios de
Macaé possui licenga ou adequagao ambiental, estando em defasagem com
relagdo ao que preceitua a Resolugédo do Conama n° 335/2003 e ao artigo 8°,
inciso lll, da Resolugdo do Conama n°® 237/1997. Para espancar qualquer
duvida, foram feitas indagagcdes complementares através de e-mail ao aludido

orgao, mas este se manteve silente até o término de nossa pesquisa.

Verificamos que o Municipio de Macaé possuia um Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos e de Residuos Sélidos, no qual ndo ha qualquer

descricao das atividades a serem realizados nos cemitérios, embora talvez
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pudesse ser nesse documento que poderia haver as orientacbes sobre os

residuos advindos dos sepultamentos.

6. CONCLUSAO

Constatam-se irregularidades em quase todos os cemitérios de Macaé,
oferecendo alto risco a populagdo que os visita em homenagem aos entes
queridos ali sepultados. Fica assim evidente que a manutencgao das sepulturas
€ essencial para a necessaria salubridade do local, sem oferecer riscos aos
visitantes e demais pessoas da vizinhanga. A Resolugdo do Conama n°
335/2003 determina os parametros a ocupacao adequada destes locais, porém
nos casos nos quais a contaminacao ja foi deflagrada, o que resta é tomar
medidas para solucionar o problema, tendo em vista os sepultamentos futuros,
pois o poder publico, em grande parte de seus responsaveis, passa ao largo no

sentido de buscar a reversao desse quadro indesejado.

O fato mencionado em entrevista pelo administrador dos cemitérios de
Macaé, desconhecendo a existéncia/localizagdo dos pogos de monitoramento
nos cemitérios, conforme a norma vigente ABNT NBR n° 13.855, denota, no
minimo, gravissimo descaso, pois, se desconhece sua localizacdo, abre
condigdo para o seguinte questionamento de sua linha de atuagado: Sera que
esta conscio de sua existéncia? Sera que é feito o monitoramento das aguas
subterraneas, do lencol freatico? E, como gestor, ndo deveria ter conhecimento
dos aspectos mais relevantes pertinentes aos cemitérios sob sua
administragdo? Agrava ainda mais a situacéo o fato de informar que a maioria
dos cemitérios, no municipio em comento, ndo esta enquadrada ao

ordenamento do Conama direcionado a esses logradouros.

E sabido que a contaminacéo grassa nos cemitérios devido a falta de
cuidados com o sepultamento dos cadaveres, a falta de manutencdo e a
localizac&o dos terrenos que, na maioria dos casos, ndo despertam interesse
econdmico e, por isso, o investimento neles aplicado por parte da

municipalidade tem sido o minimo possivel. Como em sua grande maioria os
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cemitérios instalados em Macaé sdo da metade do século XIX e do inicio do
século XX, os cuidados rotineiros ndo devem ter sido providenciados e a
adequacao imposta pelo normativo do Conama nao foi realizada. Diante de tal
situagcdo, esses logradouros demandam maior cuidado do poder publico

municipal.

Comparando a situacdo dos cemitérios com o previsto na Resolugéo n°
368/2006, identificamos outros pontos falhos, como a determinagado de que o
perimetro e o interior do cemitério sejam providos de sistema de drenagem
adequado e eficiente, destinado a captar, encaminhar e dispensar de maneira
segura o necrochorume produzido. Conforme observado nas visitas
principalmente aos cemitérios da regido serrana de Macaé, tal principio néo
vem sendo respeitado, levando ao acumulo de sedimentos nocivos ao meio
ambiente e, por extensdo, a saude das pessoas, delas alijando o direito a

minima dignidade, cuja existéncia € assegurada em nosso ordenamento patrio.
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