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RESUMO | O estudo tem como
objetivo analisar as alteragcbes
ocorridas no instituto da
desconsideragdo da personalidade
juridica apds a lei n°13.874/19. O
trabalho se faz importante para
verificar o que de fato representou
uma mudancga significativa no tema
e o que foram apenas alteracbes
sem grande inovagdo para O
ordenamento juridico brasileiro.
Com esteio no método hipotético-
dedutivo, demonstra-se que a
alteracao legislativa positivou o que
ja era entendimento jurisprudencial,
bem como reforcou conceitos
juridicos ja consagrados pela
doutrina, mas também, aprimorou
parametros para a aplicacdo da
teoria, possibilitando a sua
utilizacdo de forma técnica e
delimitando de maneira mais rigida
a atuacdo dos juizes. Ao final,
conclui-se que a legislacdo deixou
de solucionar conflitos existentes
em torno do tema, mantendo o
cenario de insegurancga juridica aos
empreendedores brasileiros, sendo,
no entanto, necessario um maior
tempo de vigéncia da lei para
verificar o real impacto no fomento
as atividades empresariais no pais.
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ABSTRACT | This study aims to
analyze the changes that occurred
in the disregard of legal entity after
Act No. 13.874/19. The study is
important to verify what actually
represented a significant change in
the theme and what were just
changes without great innovation for
the Brazilian legal system. Based on
the hypothetical-deductive method,
it is demonstrated that the
legislative change reinforced what
was already dominant
understanding of jurisprudence, as
well as reinforced legal concepts
already embedded in the doctrine,
but also, improved parameters for
the application of the theory,
enabling its use in a technical way
and restricting (or limiting) the
performance of the judges more
rigidly. In the end, it is possible to
conclude that Act No. 13.874/19
failed to resolve the existing
conflicts concerned to this theme,
maintaining the legal uncertainty for
Brazilian investors, but it must
considered that a longer period of
validity of the law is needed to verify
the real impact on the increase of
business activities in Brazil.
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1. INTRODUGAO

desconsideragéo da personalidade juridica € a teoria presente
no ordenamento juridico brasileiro cujo objetivo primordial é o
afastamento da autonomia patrimonial para alcangar os bens
pessoais dos socios, em caso de desvio de finalidade ou confusao patrimonial.
Com efeito, evita-se que seja feito 0 mau uso da pessoa juridica para coibir a

pratica de fraude contra credores ou abuso de direito.

Assim, o presente artigo, em um primeiro momento, conceitua a figura
da personalidade juridica, explanando sua presenga no ordenamento juridico
brasileiro. Adiante, o ponto central deste estudo busca averiguar as mudangas
ocorridas na questao da desconsideracao da pessoa juridica com o advento da
lei n°13.874/19, denominada “Lei da Liberdade Econémica”, e seus impactos

nas praticas comerciais e no empreendedorismo brasileiro.

O artigo busca enfrentar os seguintes problemas: quais foram os
impactos para figura da desconsideragdo da personalidade juridica com a
promulgagdo da lei n°13.874/19? O que se buscou alcangar com essa
mudang¢a? O objetivo deste trabalho, portanto, € averiguar, a partir da analise
dessas alteragdes legislativas, o que, de fato, representa uma modificagéo
significativa na teoria e 0 que representa alteracbes apenas “ficticias”, sem
reais efeitos praticos. Este estudo se justifica na medida em que se faz
importante investigar as alteragdes provocadas pela Lei da Liberdade
Econbémica no sistema juridico brasileiro ante a necessidade de promogao do
desenvolvimento econémico no pais, além de averiguar a efetividade (ou nao)

dessa lei no ambito de aplicagao do direito empresarial.

Com o escopo de realizar uma investigagao mais aprofundada sobre a
desconsideracdo da personalidade juridica, a luz da corrente doutrinaria da
Teoria Maior, toma-se como referencial tedrico a ideia sustentada por Fabio
Ulhoa Coelho de afastamento excepcional da autonomia patrimonial como
medida para se evitar a pratica de atos ilicitos ao se verificar que a pessoa
juridica foi utilizada como instrumento para a realizacado de fraude ou abuso de

direito, partindo-se de um enfoque das mudancas trazidas pela lei n°13.874/19
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com o intuito de protegdo do investimento privado e das sociedades

empresarias brasileiras.

Em relagdo a abordagem das alteragdes ocorridas apos a lei
n°13.874/19 e seus desdobramentos, a pesquisa formalizada adota o método
hipotético-dedutivo. Em relacdo ao objetivo, € exploratoria e explicativa. Pelas

técnicas empregadas, € bibliografica e documental.

A hipétese ofertada nesse estudo é a de que, diante das modificacdes
implementadas pela nova Lei de Liberdade Econémica, houve um reforgo de
conceitos juridicos que ja eram consagrados pela doutrina, bem como a
positivacdo do entendimento jurisprudencial dominante dos tribunais patrios,
em especial, do Superior Tribunal de Justica, sem, no entanto, apresentar
grandes inovagdes ou alteragdo da regra geral sobre a questdo da
desconsideracdo da personalidade juridica, ndo trazendo efetividade na
protecdo da autonomia patrimonial da sociedade empresaria e,
consequentemente, na reducdo de riscos ao empreendedor brasileiro no
exercicio da atividade empresarial como era proposto, sendo que a legislagéo
deixou de solucionar conflitos existentes em torno do tema, mantendo o cenario
de inseguranca juridica aos sdcios, administradores e investidores no Brasil.
Deve-se ainda ressaltar a necessidade de um maior tempo de vigéncia da lei
para a verificagdo, por meio da jurimetria, da maneira como os tribunais patrios
passarao a decidir sobre esse tema para, entdo, avaliar o real impacto no

fomento as atividades empresariais no pais.

2. A PERSONALIDADE JURIDICA NAS SOCIEDADES EMPRESARIAIS

No sistema juridico brasileiro, a existéncia da pessoa juridica de direito
privado se inicia com o registro de seu respectivo ato constitutivo no érgao
competente’. A partir de entdo, a sociedade passa a ser um ente personificado
com aptiddo genérica para adquirir e exercer direitos, além de contrair

obrigagdes. Sem tal registro, ndo importando a existéncia do ato constitutivo,

1 Nos termos do Art. 985 do Codigo Civil de 2002: “A sociedade adquire personalidade juridica com a
inscricdo, no registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150)"

(BRASIL, 2002).
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nao se pode falar em personificagcdo da sociedade, mas em sociedade em

comum ou, eventualmente, em sociedade em conta de participagao.

Apesar de nao dizer respeito a todas as sociedades, € certo que a
personalidade juridica € inerente a boa parte das sociedades existentes, sendo
importante para os mercados de capitais modernos, circulabilidade das agdes,
aberturas de novos negdcios, entre outras praticas comerciais, ha medida em
que garante um nucleo totalmente autébnomo e distinto da pessoa dos sdcios,
tornando-se atrativo para a maioria dos empresarios que desejam se

desvincular da organizagao societaria.

O autor Francisco Amaral (2018, p.276) afirma, em relagdo as pessoas
juridicas, que sua razdo de ser esta na “necessidade ou conveniéncia de as
pessoas singulares combinarem recursos de ordem pessoal ou material para a

realizacao de objetivos comuns”.

Dessa forma, ao se criar esse centro autbnomo de imputacdo de
direitos e obrigagcdes em relacédo as pessoas (socios) que a constituem, tem-se,
como consequéncia da personificacdo de uma sociedade, atributos essenciais
para a limitacdo dos riscos no exercicio da atividade empresarial, tais como, a
capacidade contratual propria, capacidade processual e, talvez, a mais
relevante delas: a autonomia patrimonial da pessoa juridica frente as pessoas
fisicas que a compdem. Sobre os efeitos da personalizagédo, aduz Fabio Ulhoa
Coelho (2021, p. RB 1.4):

Da defini¢do da sociedade empresaria como pessoa juridica derivam
consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdo de direitos e
obrigagdes ao sujeito de direito nela encerrado. Em outros termos, na medida
em que a lei estabelece a separag@o entre a pessoa juridica e os membros que
a compdem, consagrando o principio da autonomia patrimonial, os s6cios nao
podem ser considerados os titulares dos direitos ou os devedores das
prestacdes relacionados ao exercicio da atividade econdmica, explorada em
conjunto. Sera a propria pessoa juridica da sociedade a titular de tais direitos
¢ a devedora dessas obrigagdes. Trés exemplos ilustram as consequéncias da
personalizacdo da sociedade empresaria: a titularidade obrigacional, a
titularidade processual e a responsabilidade patrimonial.

A partir do momento em que a pessoa juridica € dotada de um

patrimdénio proprio, ou seja, desvinculado do patrimdnio de seus socios, tem-se

WWW.r‘eViSthir_va_br‘ Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution- ® @
ist d @ f b NonCommercial 4.0 International License. This work is licensed under a @
revistaair@Qurv.or Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. BY _NC

4de 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.14 N.O2 2022
DOI: doi.org/10.32361/2022140214569

um enorme atrativo para o desenvolvimento das praticas comerciais, ja que
sera aquele patriménio que respondera pelas obrigagdes contraidas em nome
da sociedade. Assim, reconhecida a personalidade juridica nas sociedades
regulares, o particular pode explorar a atividade econémica por meio de um
ente juridico separado e com possibilidade de limitagdo de seus prejuizos

pessoais.

Em raz&do da importancia da existéncia da pessoa juridica para o
exercicio da atividade empresarial, a sua desconsideracédo deve ser usada para
fins legitimos e ndo deve ser, de forma alguma, corrompida. Ou seja, “caso tais
propdésitos sejam desvirtuados, ndo se pode fazer prevalecer o dogma da
separagao patrimonial entre a pessoa juridica e o0s seus membros”
(TOMAZETTE, 2017, p.313).

Nesse sentido, objetivando-se evitar e coibir 0 uso indevido da pessoa
juridica e a pratica de atos ilicitos, o ordenamento juridico prevé a possibilidade
de se promover a sua desconsideracdo para se retirar — momentanea e
excepcionalmente — os privilégios concedidos pela personalidade juridica,

conforme sera exposto a seguir.

3. A DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO DIREITO
BRASILEIRO

Com a aquisigdo da personalidade juridica e todas as consequéncias
da personificacdo de uma sociedade em relacdo a separagao das pessoas do
sécio, € inegavel o surgimento de um ambiente propicio para a pratica de
fraudes e abusos de direito, o que significa dizer que, por mais que a
personalidade juridica e a limitagdo da responsabilizagado da pessoa dos socios
tenham sido determinantes para o fomento das atividades empresariais, em
contrapartida, o seu uso pode se prestar a fins ilicitos dos mais variados —
como a eliséo fiscal, a lavagem de capitais e, mais comumente, a fraude contra
credores (AITA, 2019).

Dessa forma, na medida em que a utilizagdo da pessoa juridica é

desvirtuada, nada mais valido do que retirar os privilégios que a lei |he
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assegura, isto é, descartar a autonomia patrimonial no caso concreto, afastar a
separacgao entre sociedade empresaria e socio, o que leva a estender, a estes,
os efeitos das obrigagdes da sociedade. Nesse contexto, tem-se o necessario
surgimento da medida extraordinaria da desconsideracdo da personalidade

juridica. Nas ligdes de Leonardo Parentoni (2018, p.33):

Se, por um lado, o Direito deve assegurar previsibilidade e seguranca juridica
aos investidores, com regras claras acerca da limitagdio de sua
responsabilidade, por outro lado, esta limitacdo ndo pode ser absoluta. Afinal,
nenhum direito é absoluto. Igualmente importante, entdo, ¢ fixar limites, os
quais, se transpostos, configuram abuso do direito. Existem intimeros
instrumentos juridicos para a prevengao e repressdo ao abuso, com requisitos
e procedimentos especificos, como sdo os institutos da fraude contra credores
e da fraude a execug@o. No contexto especifico do abuso do direito a
limitacdo de responsabilidade do investidor, esse instrumento denomina-se
desconsideragdo da personalidade juridica.

A desconsideracéo da personalidade juridica é, portanto, o instrumento
por meio do qual se permite levantar o véu da pessoa juridica? para alcangar os
bens pessoais daquele que, em fraude a lei ou por abuso de direito, procurou
esconder-se ou eximir-se, atras da pessoa juridica, utilizando-a como um

instrumento para a pratica de atos ilicitos.

O autor Marlon Tomazette (2017, p.314) define com consisténcia a

teoria da desconsideracao da personalidade juridica como sendo

a retirada episddica, momentanea e excepcional da autonomia patrimonial da
pessoa juridica, a fim de estender os efeitos de suas obrigagdes a pessoa de
seus titulares, sdcios ou administradores, com o fim de coibir o desvio de
fungdo da pessoa juridica, perpetrado por este.

Ainda, sobre a teoria da desconsideragao, conceitua Caio Mario da
Silva Pereira (2017 p.277):

2 A expressdo “levantar o véu” tem a sua origem da teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica norte-americana e foi utilizada pela primeira vez, em 1912, por Maurice Wormser na obra
Piercing the Veil of Corporate Entity (ALTING, 1994).
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A denominada disregard doctrine significa, na esséncia, que em determinada
situagdo fatica, a Justica despreza ou “desconsidera” a pessoa juridica,
visando a restaurar uma situacdo em que chama a responsabilidade e impde
punicdo a uma pessoa fisica, que seria o auténtico obrigado ou o verdadeiro
responsavel, em face da lei ou do contrato.

A teoria da desconsideragédo da personalidade juridica surgiu no Brasil
por construgdo doutrinaria e por influéncia estrangeira®, tendo sido tratada pela
primeira vez no ano de 1969, por Rubens Requido, em artigo publicado com o
titulo de Abuso de Direito e Fraude Através da Personalidade Juridica
(disregard doctrine). No texto, o autor indica o avango da teoria no exterior e a
necessidade de o ordenamento brasileiro estar atento ao uso da personalidade
juridica como anteparo de fraude, sobretudo para contornar as proibi¢gdes
estatutarias do comércio ou outras vedagbes legais, devendo, no entanto,
observar com maxima cautela e excepcionalidade a penetragdo no véu da
pessoa juridica (REQUIAO,1969).

Mesmo ja sendo tema debatido pela doutrina, a teoria s6 veio a ser
positivada no Codigo de Defesa do Consumidor, em 1990. Nas relagdes de
consumo, as hipoteses de cabimento sdo as previstas no artigo 28, aplicaveis
quando a personalidade juridica obstar o ressarcimento aos danos causados

ao consumidor.

Sabe-se que desconsiderar a personalidade juridica demanda cautela,
sendo considerada uma medida excepcional. No entanto, nas relagdes
consumeristas, ambiental e na Lei Antitruste (atualmente a matéria é regulada
na lei n°® 12.529/2011), adota-se a chamada Teoria Menor para a aplicagao do
da desconsideragao. Significa dizer que a autonomia patrimonial sera afastada
quando ficar comprovada apenas a insolvéncia da pessoa juridica ou quando
esta for obstaculo para cumprimento da obrigagao perante os credores. Isso se
deve a necessidade de uma maior protecdo nas relagdes de hipossuficiéncia,
como € o caso das relagdes consumeristas e da necessidade de protecao do

meio ambiente.

3 A desconsideracdo desenvolveu-se inicialmente nos paises da Common Law e reputa-se a
ocorréncia do primeiro caso de aplicacdo da desconsideracdo da pessoa juridica nos Estados Unidos
da América, em Bank of United States v. Deveaux, de 1809. No entanto, o mais famoso é datado de
1897, na Inglaterra, o caso Salomon x Salomon Co.
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Ja o Cdbdigo Civil, até 1916, preconizava a absoluta separagado da
pessoa juridica de seus membros, conforme determinava o art. 20 que “as
pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros” (BRASIL,
1916). Entretanto, a partir de 2002, o atual Cédigo trouxe a disregard doctrine
de forma mais ponderavel*. Adotando-se a Teoria Maior, para a legislagdo
civilista, € imprescindivel a caracterizagao do desvio de finalidade ou abuso de
direito (na esfera subjetiva de aplicagdo) ou da confuséo patrimonial (na esfera

objetiva de aplicagao).

A desconsideragcdo da personalidade juridica nas relagdes civis e
comerciais, aplicando-se a Teoria Maior, esta prevista na regra geral do art. 50

do Cadigo Civil com a atual redagao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso (BRASIL, 2002).

Em sua esséncia, percebe-se que a desconsideragdo possui dupla
finalidade. A preventiva, que tem por escopo coibir a pratica de atos ilicitos
cometidos pelos gestores, socios ou administradores da sociedade, impedindo
que tal ato venha a trazer danos aos demais socios, credores ou a ela propria,
e também punitiva, na medida em que permite o afastamento da autonomia
patrimonial da pessoa juridica em busca da responsabilizagéo pessoal de seus

socios e administradores.

Neste sentido, Fabio Ulhoa Coelho (2021) faz a distingao entre o que
seria, no seu entendimento, a aplicagao correta e aquilo que seria a aplicagao
incorreta da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica.
Considerando que o objetivo da desconsideracéo é a repressao de fraudes e

atos abusivos sem, no entanto, inviabilizar ou extinguir a sociedade, é

4 Al Jornada de Direito Civil ocorrida em setembro de 2002, cujo objetivo era debater o Cadigo Civil
recém promulgado, assim estabeleceu no Enunciado n°7: “Sé se aplica a desconsideracdo da
personalidade juridica quando houver a pratica de ato irregular e, limitadamente, aos
administradores ou sécios que nela hajam incorrido” (BRASIL, 2002).
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fundamental que a existéncia da personalidade juridica caracterize um
obstaculo a responsabilizacao do ato fraudulento ou abusivo. Na medida em
que a autonomia patrimonial da sociedade ndao impede a imputacdo de
responsabilidades, ndo ha razdo para promocado da desconsideragao. Faz-se
de suma importadncia a analise do pressuposto da licitude dos atos para
distinguir a real necessidade de desconsideragdo de outras hipoteses de
responsabilizagcado de sécios ou administradores ja existentes no ordenamento

juridico. Significa dizer,

Em outros termos, enquanto o ato ¢ imputavel a sociedade, ele ¢ licito.
Torna-se ilicito apenas quando se o imputa ao sécio, ou administrador. A
desconsideragdo da personalidade juridica ¢ a operacdo prévia a essa
mudanga na imputagdo. A sociedade deve ser desconsiderada exatamente se
for obstaculo a imputacdo do ato a outra pessoa. Assim, se o ilicito, desde
logo, pode ser identificado como ato de socio ou administrador, néo € caso de
desconsideracdo (COELHO, 2021, p. RB 2.4).

Ainda, a aplicagao caracterizada como incorreta pelo autor relaciona-se
a crise existente em torno do principio da autonomia patrimonial das
sociedades empresarias. A partir do momento em que os juizes e tribunais
desconsideram a personalidade juridica por simples desatendimento de crédito
em razdo da insolvabilidade das sociedades, tem-se verdadeira contradigao
aos fundamentos da disregard doctrine. A distor¢gdo ocorre na medida em que
basta a sociedade n&o possuir patrimbénio e ter soécio solvente para
responsabiliza-lo, deixando de lado a avaliagcdo primordial da utilizacédo

fraudulenta ou do abuso praticado por baixo do véu da pessoa juridica:

A aplicagdo incorreta da teoria da desconsideracdo equivale, em outros
termos, a simples eliminagdo do principio da separag@o entre pessoa juridica
e seus integrantes. Se a formulagdo correta da teoria pode ser considerada um
aprimoramento da pessoa juridica, a aplicacdo incorreta deve ser vista como
0 questionamento de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico (COELHO,
2021, p. RB 2.7).

Importante evidenciar que a personalidade juridica é pressuposto para

0 exercicio das atividades econémicas, geragcao de empregos e tributos e ndo
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deve ser desconsiderada de forma descabida e desenfreada, devendo a
autonomia patrimonial ser preservada e desconsiderada apenas em hipoteses
excepcionais. Além disso, € de suma importancia que seja garantida a ampla
defesa e o contraditério quando da aplicagdo do procedimento para a

desconsideragdo, nos termos previstos no Cddigo de Processo Civil.

3.1. Aspectos processuais

Embora tratada pela legislagdo material, a teoria da desconsideragao
tomava forma pela jurisprudéncia, carecendo de regulamentacéo processual.
Nesse aspecto, chama-se atengdo para o procedimento de desconsideracéo
da personalidade juridica disciplinado no Cédigo de Processo Civil de 2015
(CPC) que supriu a lacuna existente ao criar o Incidente de Desconsideragao
da Personalidade Juridica, a partir dos artigos 133 e seguintes, de forma a
trazer adequadamente a garantia do contraditério e da ampla defesa na
aplicacao da teoria (THEODORO, 2018).

O Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica devera ser
requerido pela parte interessada ou pelo Ministério Publico (quando lhe
couber), ndo podendo ser iniciado de oficio pelo juiz e sendo cabivel em todas
as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na

execucgdo fundada em titulo executivo extrajudicial®.

No momento em que o juiz ordena a citagado dos sécios ou da pessoa
juridica para se manifestarem e requererem as provas cabiveis, € oportunizada
a ampla defesa e o contraditério no contexto da disregard doctrine, e, somente
ao final da fase instrutéria, o juiz ird proferir decisdo, sendo que, caso
determinada a desconsideracdo, serao iniciados os atos expropriatérios em

face dos sécios.

Em relagao ao processo principal, seja na fase de conhecimento ou em

fase executiva, esse sera suspenso até o julgamento do incidente (art. 134, §3

5 O processualista Araken de Assis (2016) fundamenta a admissibilidade do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica no cumprimento de sentenca e no processo de execucao
devido a figura da disregard doctrine ser um mecanismo que possibilita resultados frutiferos na

execucao.
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do CPC). Assim, tem-se o incidente como um mecanismo processual que visa
disciplinar o devido procedimento da desconsideragdo da personalidade

juridica e garantir a ampla defesa aos s6cios e a sociedade.

Além disso, no mesmo intuito de coibir o mau uso das pessoas
juridicas, advinda da criagdo doutrinaria e positivada primeiramente no CPC,
tem-se a teoria inversa da desconsideracao. Por este mecanismo, a pessoa
juridica ndo devedora passa a responder pelas obrigacdes contraidas por seus
socios em virtude da confusdo patrimonial existente aliado a pratica abusiva e
fraudulenta perpetrada, ressalvando, contudo, a necessidade de esgotamento
dos meios capazes de satisfagdo da obrigacdo pelo modo ordinario (bens dos

sécios).

A titulo exemplificativo, € bastante comum a modalidade inversa da
desconsideracdo no ambito do direito de familia, na situagdo em que um dos
cbnjuges, casados sob regime de comunhdo parcial, transfere parcela
substancial de seu patrimbnio para a sociedade, a fim de subtrair bens da
partilha (PARENTONI, 2014).

S6 entdo com o advento da lei n°13.784/2019, a desconsideracao
inversa passou a ser expressamente reconhecida no § 3° do art. 50 do Cddigo
Civil: “O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigagdes de socios ou de administradores a pessoa juridica”
(BRASIL, 2019).

De toda forma, o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu
regramentos importantes para que seja coibida a pratica de atos ilicitos por
meio das pessoas juridicas. Nao se pode admitir que o véu da personalidade
juridica seja usado para encobrir a fraude contra credores, ou ainda, como

instrumento para esquivar-se das obrigagdes inerentes as praticas comerciais.

No entanto, ndo se pode olvidar da excepcionalidade da medida da
desconsideracdo, isso porque, esse mecanismo nhao deve ser aplicado
indiscriminadamente de forma a representar um fator de risco aqueles que
desejam empreender no Brasil e, consequentemente, desestimular a atividade

comercial. Nesse sentido, a Lei da Liberdade Econémica se propds a trazer
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maior protegdo para as praticas econémicas brasileiras, conforme sera
analisado a seguir em relagcdo as alteragbes promovidas no instituto da

desconsiderag&o da personalidade juridica.

4. A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA E A DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

A Medida Proviséria (MP) n°881, de 30 de abril de 2019, conhecida
como a MP da Liberdade Econdémica e, posteriormente, convertida na lei
n°13.874 em 20 de setembro de 2019, instituiu a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelecendo normas para protecao a livre iniciativa e

para o livre exercicio da atividade econémica no Brasil.

Com a edicado da referida lei, em um cenario de crise econdmica no
pais, pretendeu-se fomentar a economia e desburocratizar o exercicio da
atividade empresarial trazendo alteragdes em disposi¢des de direito publico e
privado, em especial no Cdédigo Civil, para que estejam adequados a nova

realidade que se pretende estabelecer na economia brasileira.

E para orientar e conduzir estas alteragdes, esta lei conta com a
aplicagcao de quatro principios basilares: a liberdade como garantia no exercicio
de atividades econbmicas, a boa-fé do particular perante o poder publico, a
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio das
atividades econémicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular

perante o Estado.

Nesse sentido, a exposicdo de motivos da Medida Proviséria afirma
que a sua edigdo “auxiliara com efeitos imediatos na recuperagao da
estagnada economia brasileira”, garantira “os investimentos em educacao e
tecnologia tenham resultado efetivo e permanente, afastando o desperdicio ou
mal aproveitamento de todo seu potencial’ e, ainda, que “resolvera questdes
concretas de seguranca juridica, sempre sob o amparo da melhor doutrina, que
atrairdo de imediato investimentos, capital e talentos para nossa Republica”
(BRASIL, 2019).
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Dessa forma, cumpre neste trabalho, primeiramente, analisar as
alteragcbes trazidas pela Lei da Liberdade Econbmica no que tange a
desconsideragédo da personalidade juridica e, posteriormente, verificar os seus

impactos na referida teoria.

4.1. Alteragoes legislativas

Dentre os artigos dispostos na Lei da Liberdade Econdmica que
versam sobre a desconsideragdo da personalidade juridica, nota-se, de inicio,
a primeira alteragdo: a inclusdo no Cdédigo Civil de 2002 do Art. 49-A, o qual

consubstancia o principio da autonomia patrimonial, ao determinar que:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados,
instituidores ou administradores.

Paragrafo tnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas ¢ um
instrumento licito de alocag¢do e segregagdo de riscos, estabelecido pela lei
com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geragdo de empregos,
tributo, renda e inovagao em beneficio de todos (BRASIL, 2002).

Nesse aspecto, verifica-se que a alteragao legislativa, na verdade, nao
se trata de uma alteracao real e efetiva, mas meramente ficticia. Isso porque, a
insercao do artigo 49-A, &, na verdade, um resgate ao dispositivo do art. 20 do
Cddigo Civil de 1916, que dispunha acerca da existéncia distinta das pessoas
juridicas em relacdo aos seus membros. Ou seja, o artigo inserido apenas
transcreve aquilo que ja é o atributo fundamental da personalidade juridica e

consagrado pela doutrina: a autonomia patrimonial.

Ainda que o disposto ndo apresente nenhuma grande novidade, ele
reforga importante caracteristica da aquisicdo de personalidade juridica por
uma sociedade empresaria €, em consonancia com a proposta da Lei da
Liberdade Econbmica, busca-se evitar uma utilizacdo desenfreada da figura da
desconsideracao, lembrando a todos que a pessoa juridica ndao se confunde

com os seus socios, associados, instituidores ou administradores.
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Em relacédo ao paragrafo unico do mesmo artigo, observa-se que esse
declara legislativamente a - ja constitucionalmente prevista®-, fungao social da
pessoa juridica, ndo se revelando também como uma alteragao inovadora. Ao
esclarecer a finalidade e uso da personalidade juridica em ateng&o ao interesse
social, assenta-se os ja consagrados principios constitucionais da Fungao

Social e da Livre Iniciativa.

O seqguinte artigo 50 do Cddigo Civil de 2002 também sofreu
modificagdes pela lei n°13.874/2019. A redacédo antes da alteragdo era a

seguinte:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdoes de obrigagdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica (BRASIL, 2002).

Apo6s a Lei da Liberdade Econ6mica, a redagao passou a ser:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizacao
da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato
entre os patrimonios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sdcio ou do
administrador ou vice-versa;

IT - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante;

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de
que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da

6 A Constituicdo Federal de 1988 elenca os principios basicos da ordem econdmica nos incisos do
art.170, dentre eles: a soberania nacional; propriedade privada; funcao social da propriedade; livre
concorréncia; defesa do consumidor e defesa do meio ambiente. (BRASIL, 1988).
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personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da
finalidade original da atividade econdmica especifica da pessoa juridica. O
disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensao
das obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica. (BRASIL,
2019). (Grifo nosso).

No tocante a mudanca do referido art. 50, verifica-se que as alteracdes
foram, de fato, reais e significativas, trazendo um enrijecimento das hipoteses

de desconsideragao da personalidade juridica.

Primeiramente, houve inovagdo no que tange a necessidade de se
provar o beneficio auferido pelos sécios e administradores — ainda que de
forma direta ou indireta — quando ocorrido o uso abusivo da personalidade
juridica.

Tal alteragao significativa traz determinada protecao aquele sécio ou
administrador que n&o tenha auferido nenhum beneficio com os atos ilicitos
praticados na sociedade empresaria, ja que n&o podera ser responsabilizado

por dividas da sociedade com o seu patriménio pessoal.

A nova redagéo agora protege aqueles socios ou administradores que
de nenhuma forma se beneficiaram com o uso indevido da personalidade
juridica e sua autonomia patrimonial e ndo permite que sécio ou administrador
tenham seus bens proprios afetados quando nao tiveram qualquer ingeréncia
no ato abusivo e sequer tenham auferido beneficios. Tal protecdo se mostra
importante, na medida em que detentores de participagdes societarias
minoritarias e que nao controlem ou administrem a sociedade nao sejam
injustamente responsabilizados por atos de outrem, o que reflete maior
incentivo a participacdo de investidores nas sociedades empresarias

brasileiras.

Noutro giro, uma vez aplicada a desconsideragao, averiguar o beneficio
auferido “indiretamente” gera interpretagdes amplas. O legislador deixou de
caracterizar como deveria se dar a apuracao dos proveitos dos atos abusivos,
bem como deixou suscetivel aquele socio que, mesmo que em nada tenha
contribuido ou participado dos atos abusivos, auferiu indiretamente algum tipo

de beneficio. Significa que a Lei de Liberdade Econémica ao adotar o critério
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do beneficio para a desconsideragao, deixou de responsabilizar aqueles que,

mesmo nao tendo sido beneficiados, participaram do desvio.

Ainda, o art. 50 nao prevé limite de responsabilizagdo por quotas de
cada sadcio. Isso significa que todos os envolvidos na conduta fraudulenta sao
responsabilizados pelas dividas da sociedade empresaria, o que coaduna com
as decisbes do Superior Tribunal de Justica, conforme entendimento que
restou assentado no julgamento do Recurso Especial n° 1.169.175/DF, no voto

do Relator Ministro Massami Uyeda:

A controvérsia aqui agitada reside no exame da possibilidade de, em face
da desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade empresaria
e, ato continuo, com a autorizagdo da execugdo dos bens dos socios, se
ficaria ou ndo, a responsabilidade limitada ao valor de suas respectivas
quotas sociais. [...] Importa, para que o interessa a presente controvérsia,
saber se tal responsabilidade, garantida pela penhora, deve estar limitada as
suas quotas sociais. E a resposta, pelo menos na compreensdo desta
Relatoria, ¢ negativa. Isso porque, a partir da desconsideragdo da
personalidade juridica, a execucdo segue em direcdo aos bens dos sdcios,
tal qual ©previsto expressamente pela parte final do proprio
art. 50 do Codigo Civil, in verbis: "(...) pode o Juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagoes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica". (grifo). E mais, o art. 591 do Cdédigo de Processo Civil é
claro ao estabelecer que os devedores respondem com todos os bens
presentes e futuros no cumprimento de suas obrigagdes. E, pois, sua
redacdo, in verbis: "Art. 591. O devedor responde, para cumprimento de
suas obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as
restri¢oes estabelecidas em lei.” De qualquer sorte, admitir que a execugao
esteja limitada as quotas sociais revelar-se-ia temeraria e indevida
desestabiliza¢do do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica,
que vem ha tempos conquistando espago ¢ sendo moldado as caracteristicas
de nosso ordenamento juridico. Assim sendo, conhece-se parcialmente do
recurso especial e, nessa extensdo, nega-se-lhe provimento. (STJ - REsp:
1169175 DF 2009/0236469-3, Relator: Ministro MASSAMI UYEDA, Data
de Julgamento: 17/02/2011, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicaggo:
DJe 04/04/2011) (Grifos do autor).

Além disso, houve também a insercdo dos paragrafos 1° e 2° no
referido art. 50, que descrevem as hipoteses de desvio de finalidade e de
confusdo patrimonial, condigdes necessarias para a desconsideracao da
personalidade juridica, em consonancia as licbes de Fabio Ulhoa Coelho sobre

a aplicagao correta da teoria.
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Ainda que ndo tenha sido criado, pelo legislador, critérios mais
objetivos para identificacdo do desvio de finalidade e da confusdo patrimonial,
esse rol exemplificativo deixa mais claro as hipoteses de cabimento da
desconsideracédo da personalidade juridica, objetivando sanar as divergéncias
jurisprudenciais acerca do tema e garantir maior segurancga juridica na linha do

que propds a Lei da Liberdade Econdmica.

No entanto, frisa-se que as hipoteses, ainda que nao caracterizadas
pelo Cédigo Civil, ja eram exemplificadas pela doutrina brasileira. Nas licdes de
Maria Helena Diniz (2017, p. 347):

Pelo Cdédigo Civil, como se vé, quando a pessoa juridica se desviar dos fins
(objetivo diferente do ato constitutivo para prejudicar alguém; mau uso da
finalidade social) que determinaram sua constitui¢@o, pelo fato de os socios
ou administradores a utilizarem para alcangar objetivo diverso do societario,
ou, quando houver confusdo patrimonial (mistura do patrimonio social com o
particular do sdcio, causando dano a terceiro) em razdo de abuso da
personalidade juridica, o orgdo judicante, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico, esta autorizado, com base na prova material do dano, a
desconsiderar, episodicamente, a personalidade juridica, para coibir fraudes e
abusos dos socios que dela se valeram como escudo, sem importar essa
medida numa dissolug@o da pessoa juridica.

Deste modo, restam positivadas a delimitacdo e especificagdo das
ocasibes em que a desconsideragdo podera ser aplicada, reforcando sua
excepcionalidade e preservando a autonomia patrimonial das pessoas

juridicas.

Em relagdo ao paragrafo terceiro do aludido dispositivo, tal como se fez
no Codigo de Processo Civil de 2015, acrescentou-se a previsdo da conhecida
desconsideragao inversa da personalidade juridica - que ja era tratada pela
doutrina brasileira e amplamente aplicada pelos tribunais patrios. Nesse
sentido, ainda que tal mudanca nao apresente qualquer alteracdo real ou
modificagdo substancial na teoria da desconsideragdo, fica disciplinado
também no ordenamento civil 0 meio pelo qual se atinge o patrimdénio da

pessoa juridica por débitos originados pela pessoa fisica do sécio.

O paragrafo seguinte trata da desconsideracdo da personalidade

juridica no ambito dos grupos societarios (§ 4°), deixando claro que a regra
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também sera aplicavel ao grupo econdmico, desde que preenchidos os
requisitos autorizadores da desconsideracdo como para qualquer outra
empresa. Note-se a preocupagao do legislador em reforgar a necessidade dos
requisitos da desconsideragao de forma clara a coibir que a mera existéncia de
grupo econdmico nado pode ser pressuposto para se levantar o véu da
personalidade juridica como tem-se praticado no ambito das relagdes

consumeristas.

Ainda na linha de tentar frear a desconsideracdo indiscriminada, a
alteragao disciplina o alcance da expressao "desvio de finalidade" (§ 5°), na
medida em que a simples modificagcado de finalidade original ou expansédo néo
sera, por si s6, considerada como desvio de finalidade. Assim como em relagao
ao paragrafo anterior, a Lei de Liberdade Econbmica reforca a ideia de
protecdo aos socios e as sociedades empresarias, buscando efetivar a

premissa da autonomia patrimonial das pessoas juridicas.

Expostas as alteragdes trazidas pela Lei da Liberdade Econdmica,
sejam elas efetivas ou ficticias, importante analisar a seguir os impactos e os

conflitos suscitados em relagao a disregard doctrine.

4.2. Andlise dos impactos das alteragbes na desconsideragcdo da

personalidade juridica

Ao analisar as modificagbes trazidas pela Lei da Liberdade Econdmica,
observa-se muito mais uma construgcdo organizativa e didatica de disposi¢des
conhecidas e aplicados pelos tribunais brasileiros do que, de fato, uma

inovacao legislativa ou uma modificagdo substancial de institutos juridicos.

Como se propds, a referida lei objetiva a redugdo dos riscos da
atividade empresarial em termos de responsabilidade patrimonial dos
empresarios brasileiros, além de tentar trazer maior seguranga juridica na
aplicacao dos institutos. No que tange a desconsideracdo da personalidade
juridica, por meio da exposicdo de motivos da medida proviséria n° 881,
convertida em lei apds cinco meses, o legislador expOs as razdes politicas e

econdmicas dessa proposta, prometendo:
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15. A mais prestigiada e segura conceituagdo dos requisitos de
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme amplo estudo da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, e em alinhamento com
pareceres da Receita Federal, ¢ anotada em paragrafos no art. 50 do Codigo
Civil, de maneira a garantir que aqueles empreendedores que ndo possuem
condigdes muitas vezes de litigar até as instancias superiores possam também
estar protegidos contra decisdes que ndo reflitam o mais consolidado
entendimento (BRASIL, 2019).

No entanto, ndo se pode dizer que, com a alteragdes acima expostas, o
legislador alcangou a mais prestigiada e segura conceituagcéo dos requisitos de
desconsideragdo da personalidade juridica, até porque, o proprio rol dos
paragrafos 1° e 2° sdo exemplificativos e, portanto, incapazes de delimitar ou
estabelecer requisitos mais objetivos para a aplicagdo da disregard doctrine.
Nessa seara, a Lei de Liberdade Econbmica deixou de trazer uma solucao
mais adequada para a protecéo efetiva da autonomia patrimonial que envolve

as pessoas juridicas.

Lado outro, a definicdo de conceitos e parametros para a aplicagao da
teoria possibilita a sua utilizacdo de forma mais técnica no ordenamento
brasileiro, delimitando de maneira mais rigida a atuacéo dos juizes na medida
em que dificulta intepretacdes afastadas do sentido da lei. No entanto, a Lei de
Liberdade Econbémica nao conseguiu colocar fim as controvérsias que giram
em torno da disregard doctrine ou trazer o efetivo “freio” que o uso
indiscriminado da desconsideragao precisa para garantir a seguranca juridica
das praticas empresariais € o fomento aos negoécios brasileiros, em

consonancia com a autora Ana Frazao (2020, p. 485):

[...] é fato que o tratamento da desconsidera¢do da personalidade juridica
precisava de alguns ajustes, motivo pelo qual se compreende ter sido um dos
focos da Lei de Liberdade Economica. Entretanto, os resultados concretos
dessa podem ficar muito aquém dos seus objetivos, especialmente no que diz
respeito a seguranca juridica.

Embora seja a regra-base da desconsideragdo da personalidade
juridica, conforme se pontuou neste trabalho, o Cddigo Civil ndo é o unico

diploma legal que rege a matéria, pois encontram-se tragos e previsdo da
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desconsideracdo da personalidade juridica na legislagdo ambiental,
consumerista, entre outras. Assim, ressalte-se que nao houve alteragbes nas
hipoteses previstas nas demais legislagdes protetivas especiais em relagdo a
teoria da desconsideracdo, subsistindo o critério de mera insuficiéncia
patrimonial para o atingimento dos bens particulares. Ou seja, a vulnerabilidade
dos socios e administradores se mantém diante da possibilidade de

desconsideracao aplicada por outras areas do direito.

No entanto, também nao se pode negar que o texto atual foi
aprimorado em relagdo ao texto anterior uma vez que positivou entendimentos
ja consagrados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
trouxe rol exemplificativo para facilitar a interpretacédo dos conceitos de abuso
de “desvio de finalidade” e “confusdo patrimonial” que, muitas vezes, eram

aplicados pelos juizes de forma desordenada e com insuficiéncias técnicas.

Ainda, a lei n°13.874/2019 deixou de contemplar os conflitos em torno
da extensado subjetiva da desconsideragcédo da personalidade juridica no direito
brasileiro, deixando passar a oportunidade de solucionar a inseguranga juridica
que os soécios e administradores enfrentam no ambito comercial. Isso porque,
com a nova redacao do artigo 50 do Caodigo Civil, aqueles sécios sem poder de
gestdo se veem desestimulados em relacdo ao exercicio da atividade
empresarial na medida em que poderao ter os seus bens pessoais atingidos da
mesma forma que aqueles que gerem a sociedade. Com isso, 0s que buscam
o mercado brasileiro para investimentos sem interesse na participacdo do
controle ou da administracdo de uma sociedade, ndo encontram a protecao

necessaria no ordenamento juridico.

Também cabe ressaltar que a escolha do legislador pela instituicdo do
critério de “beneficio auferido” para se atingir os bens particulares dos sécios
ou administradores, além de n&o responsabilizar aqueles que efetivamente
praticaram o ato (mesmo que n&o tenham tido beneficios), também exige a
dificil prova da obtencdo de vantagem e instala-se um cenario ainda mais
controverso e inseguro. As alteragbes promovidas pela Lei de Liberdade
Econbmica, diante da adogcdo de parédmetros inconsistentes e inseguros,

impactam no desincentivo aos investimentos, maior vulnerabilidade dos
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empreendedores e aumento dos riscos dos negdécios no Brasil — 0 que vai na

contraméao do objetivo proposto pela norma juridica.

Importante explicar que a necessidade de fortalecimento e garantia de
seguranca juridica a aplicagcao da desconsideracao se faz importante em razao
do fato de que sua aplicacao indiscriminada e sem parametros representa um
fator de risco aqueles que desejam empreender no Brasil, ja que resta evidente
a transferéncia de riscos aos socios e 0 consequente desestimulo a atividade
comercial, deixando de lado os pressupostos fundamentais da personalidade

juridica e da técnica de separagao patrimonial.

5. CONCLUSAO

No que concerne a personalidade juridica, tem-se que foi criada para
ser um centro autbnomo de imputagao de direitos e obrigacdes em relagado aos
sécios que a constituem, tendo como relevante caracteristica a sua capacidade

contratual, autonomia processual e, principalmente, autonomia patrimonial.

Contudo, diante da possibilidade de praticas de atos ilicitos sob o
manto da “intocavel” personalidade juridica, fez-se necessario instituir a
possibilidade de sua desconsideragdo, o que nao significa anular a
personalidade ou extinguir o principio de separagdo da sociedade e das
pessoas dos sécios, mas sim coibir o uso indevido deste privilégio que é a
pessoa juridica, devendo essa ser utilizada como instrumento para o exercicio

da atividade econémica e ndo para a pratica de fraudes ou abuso de direito.

Com o advento da Lei da Liberdade Econdmica, buscou-se reformar
diversas disposigcdes do ordenamento brasileiro a fim de possibilitar o
desenvolvimento econémico brasileiro e garantir maior liberdade a pratica das
atividades comerciais no pais. Dentre os institutos que sofreram alteracdes,
tem-se a desconsideragao da personalidade juridica. Nesse aspecto, a lei n°
13.874/19 nao alterou a regra geral da desconsideragdo, mas reforgou o
conceito da autonomia patrimonial e a separacdo das sociedades e dos seus

sécios, inovou ao restringir os seus efeitos apenas aqueles beneficiados (direta
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ou indiretamente) com o abuso da pessoa juridica, além de conceituar as

situagcdes em que se encaixa a aplicagao desta teoria.

Todavia, ndo se pode afirmar que tais alteragdes - muito mais ficticias
do que reais no aspecto pratico -, apresentarao efeitos imediatos ou que
resolverdo questdes concretas, conforme descrito no texto que expde os
motivos da MP que foi convertida na lei n° 13.874/19. Ainda restam conceitos
abertos e auséncia de critérios de responsabilizacdo que contribuem para a
inseguranca juridica das praticas empresariais no Brasil, 0 que significa que, no
que tange a questdo da desconsideracdo da personalidade juridica, a Lei da
Liberdade Econdmica deixou passar a oportunidade de sanar de maneira
efetiva as mazelas que envolvem o tema. Mas, para tanto, deve-se levar em
conta que, por se tratar de recente alteracdo legislativa, analisar se a Lei da
Liberdade Econémica, de fato, alcangou o efeito pretendido, requer um maior
tempo de vigéncia e recursos de jurimetria para apurar como os tribunais
brasileiros decidirdo acerca de questdes que envolvam a desconsideragao da
personalidade juridica e se os parametros utilizados contribuirdo para o

fomento ao investimento empresarial no pais.
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