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RESUMO: O artigo tem por objetivo geral indicar alguns aspectos do
pluralismo politico-juridico enumerados como essenciais a formagao do
Estado Democratico de Direito Internacional. O texto que se segue se ali-
nha as Teorias do Estado em sua contemporaneidade — aqui denominada
Modernidade Tardia. O desafio posto exige a superagdo do individualismo
juridico e o revigoramento das concepgdes sociais do direito. Uma conclusdo
geral indica a necessidade de superagdo dos padrdes atuais do pragmatismo,
do formalismo e do monismo juridico. Trata-se, portanto, de rearticular o
debate epistemologico da firmagao e do reconhecimento do outro, sobretudo,

diante de alguns institutos juridicos da excegao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de Direito Internacional; Mo-

nismo Juridico; Teorias do Estado.

ABSTRACT: The article aims to indicate some aspects of the political and
legal pluralism listed as essential to the formation of the Democratic State of
International Law. The following text is aligned with the Theories of the State
in its contemporary - here called Tardy Modernity. The challenge requires
the overcoming of legal individualism and the strengthening of the social
conceptions of law. A general conclusion is the need to overcome the current
standards of pragmatism, formalism and the Legal Monism. Therefore, it
is rearticulate the epistemological debate about the establishment and the
recognition of the other, especially, in front of some legal institutions of the

exception.

KEYWORDS: Democratic State of International Law; Legal Monism;
Theories of the State.
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1. INTRODUCAO

pluralismo politico-juridico, diante da tematica soberana as

Teorias do Estado — a Luta por Conservagdo da Razao de Es-

tado -, congrega a luta por reconhecimento e, especialmente,

a reflexdo sobre a existéncia no mundo da vida®. Portanto,
trata-se de recompor o direito a vida. Por isso, o pluralismo politico-juridico
requer um redimensionamento das Teorias do Estado habituadas a analise
limitada a soberania da Razao de Estado.

Esse é um dos desafios colocados nesta atual fase da Modernidade
Tardia, também denominada crise de civilizagdo, quando a reformulagao
do Estado de Direito exige a recomposi¢ao da cultura como elemento social
integrador. No Brasil, o embate entre o individualismo juridico e a chama-
da coletivizagio dos conflitos foi precedido por uma reviravolta politica: a
politizacao das lides.

A sensacdo da crise, amplamente reconhecida por quem ainda se
indigna com a injustica social, no plano juridico, remete a certeza de que
vigora uma apreensao alienada, niilista e limitada do direito. A compreensao
social do direito requer, sem davida, uma (re)abertura ontolégica do ser
para o mundo da vida, superando-se as desigualdades juridicas.

Assim, mais proximo de Arendt, do que de Weber, em Habermas

3 O medium-direito precisa ser entendido como parte da luta do “mundo da vida” ao requerer/
enfrentar o monopdlio legislativo e coercitivo, em beneficio da globalidade dos interesses so-
ciais, exigindo-se muito mais legitimidade do que mera legalizagao: “Por isso, tanto as regras
morais, como as leis juridicas, sdo gerais’, em pelo menos dois sentidos. Em primeiro lugar, na
medida em que se dirigem a muitos destinatdrios, ndo permitindo, pois, excegdes (a nao ser, ob-
viamente, que essas regras gerais sejam as proprias leis de exce¢do); em segundo lugar, porque
excluem privilégios ou discriminagdes na aplicagao” (Habermas, 1997, p. 194) [grifos nossos].
Sob o aspecto legal, ha um duplo movimento nas sociedades atuais: a “judicializagdo da po-
litica” e a “politizagao do judiciario”. Se por um lado é benéfico como dindmica da sociedade
moderna, é péssimo por outro, porque leva ao esgotamento das perspectivas: o anseio popular
nao traduz e nem se resume no enfrentamento juridico da politica e suas quimeras.
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(2002) o “poder comunicativo” exige uma legitimagdo democratica, con-
sensual e constante, quando ocorre um encontro real e legitimo entre a
“normatizacgao discursiva do direito” e a propria “formag¢do comunicativa
do poder™.

Se isso de fato ocorre, é porque ai se verifica a sintese do principio
democratico, de acordo com Habermas (1997, p. 191): “o procedimento
democratico deve fundamentar a legitimidade do direito”. Trata-se de rees-
truturar o espago publico, agora ndo mais como extensdo da esfera privada
(HABERMAS, 2003).

Nesse contexto, parece ldgico inferir que a resisténcia a injustiga é
um direito tanto do Estado quando, por exemplo, defende-se de atentados
reais as igualmente reais e legitimas “instituicdes democraticas” quanto é
do povo, como direito pertencente ao mundo da vida. Verdua (2000, p. 153)

complementa essa premissa quando afirma que

E um direito do Estado - comunidade - frente ao uso
injusto, em nao conformidade aos poderes publicos. Sua
finalidade consiste em restabelecer o ordenamento fun-
damentado em um Estado social e democrético de Di-
reito. E um direito que corresponde ao povo nio como
entidade inorganica sendo estruturada em virtude do
pluralismo politico (tradugdo nossa).

No entanto, pensando como sociedade civil, resta pensar o processo
de universalizacdo do medium-direito no contexto e alcance do Estado
de Excegdo, porque ai a excegdo ja foi devidamente (legalmente) incluida
(AGAMBEN, 2004). O Estado de Exce¢ao remete ao uso excessivo da for-
¢a e, ainda que legalizado, tem por objetivo mais amplo o controle* social

(diante dos interesses hegemonicos dos grupos de poder dominantes) por

4 Ou “ordeny’, em favor da manutengio de determinado status quo (establishment vigente) ou
agenda (novo establishment, “nova ordem”), de acordo com Silva (2013).
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meio da desabilitacao de direitos fundamentais.

Com o objetivo de organizar as ideias da melhor forma possivel, este
texto esta dividido em quatro partes: 1) As Teorias do Estado e o Pluralismo
Politico-Juridico; 2) O Direito se desvencilha da liberdade e da politica; 3)
H4 muito mais entre o certo e o errado; 4) Concluindo: Hiberle, Direito e

Reciprocidade Intercultural.

2. AS TEORIAS DO ESTADO E O PLURALISMO
POLITICO-JURIDICO

A historia do Estado-Na¢ao nédo ultrapassou, até o momento, este
liame/limite restrito entre os cidadaos e a Razao de Estado: o individuo
se identifica politica e juridicamente por meio do Estado. Para o objetivo
maior esperado a identidade cultural, politica e juridica, inerente ao Estado
Democratico de Direito Internacional, é preciso que se considere a cultura
comum, a consciéncia alongada para o outro e o reconhecimento’.

No sentido tradicional, os paradigmas positivistas do Estado impe-
dem uma concepgao cosmopolita para o direito — o que também restringe
o pluralismo politico-juridico requerido pelas relagdes internacionais. A
consciéncia publica internacional permite a percepgao global de que o
Estado e o direito tém, obviamente, uma dimensao politico-juridica, Mas,
igualmente fundamental, é necessario frisar sua dimensao histérico-cultural.

Desse modo, requer-se um sistema politico-juridico multinivel, mul-

5 E certo que a politica faz parte da cultura. Porém, quando se refere a essa ampla articulagdo
entre direito, grupos de poder, sociedade civil (onde é inserido o mundo da vida), e sempre com
objetivo de “dominar o poder”, é natural que se verifique no Politico uma forma especial de se
manifestarem as relacdes humanas. Em relagio ao Estado de Excegdo, pode-se, por exemplo,
distinguir cultura, a que seria propria ao fascismo, e politica, se por essa for observada a ineren-
te Razao de Estado como ultima ratio ou “ultima vontade dos reis” (RIBEIRO, 1993).
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tiator, cooperativo — com lastro na perspectiva do Estado Democratico de
Direito Internacional —, que seja referéncia aos Estados nacionais quanto a
vinculagao regional, cultural e antropolégica (TEIXEIRA, 2011).

Esse “novo contexto” devera se abastecer da diversidade cultural, a
fim de que a concepgdo de cultura politica seja apropriada pelos agentes
publicos (juristas em especial). Isso depende da posigao, do status, da in-
ser¢do do sujeito de direitos e do seu desejo de se distinguir de si mesmo e
assim afirmar sua identidade cultural®.

O Estado Democratico de Direito Internacional requer a cria¢ao de
instancias, instituigdes, estruturas administrativas e politico-participativas
que se referendem por meio do reconhecimento das diversidades” culturais
e do pluralismo politico-juridico. Este reconhecimento pode/deve ser obtido
por meio da criacao de mecanismos de mediagao.

Os mecanismos de mediac¢ao entre o institucional (politico-juridico) e
a cidadania (cultura e sociedade) precisam ser implementados/agilizados. O
reconhecimento do outro — para além do em-si-mesmo, ensimesmado, pro-
vinciano, caipira — impde-se como verbo de voz ativa e passiva: reconhecer
e ser reconhecido. Desse modo, o reconhecimento pautado no pluralismo
ainda seria um desafio posto a globalizacao.

A reciprocidade, como principio juridico e agdo pratica da cultura
politica, professa valores-direitos iguais em termos de dignidade, liberdade
e autonomia. A autonomia que é inerente a agao politica agora se ocupa da

cultura, na forma¢ao de uma consciéncia publica internacional®.

6 Sem isso, a concep¢ao de Humanidade nao sera mais do que uma abstragio, sem algum
constructo politico em que se baseie o mundo da cultura e capaz de dialogar com a diversidade
imposta pelo pluralismo politico-juridico.

7 E adversidades.

8 Afinal, guardadas as proporgdes, as limitagdes impostas pela alegada sobrevivéncia da Razao

de Estado sdo sentidas em todo o globo e, ao reverso, nem sempre se faz atuante na mesma
medida a intervengédo do pluralismo vertido pelas relagdes culturais.
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O pluralismo politico-juridico ainda traz o desafio de uma sintese in-
tegradora entre identidade, cultura, direito e institui¢des politicas e estatais.
Por fim, o reconhecimento cultural tem implicagdo distinta na formulagao
do pluralismo politico-juridico, a0 promover uma “visdo cognitiva da
igualdade universal” entre sujeitos de direito’.

O tema reflete uma mudanga profunda, radical, na raiz do problema
cultural, juridico e politico. Nesse caso, pode-se falar com acerto que seria
uma mudanga de paradigma, pois as principais institui¢des nao trocariam
apenas de roupa, mas sim de pele. Alids, diz-se que a cultura é a segunda
pele de cada individuo. Portanto, mudar a pele da institui¢do é modificar
sua base de inser¢ao cultural®.

Trata-se de fundar um Estado de Direito que considere a cultura em
sua base de legalidade, pois do contrario, o legalismo instrumentalizado por
um Poder Judicidrio seletivo e demasiadamente intransigente, nao alcanga
a legitimidade minima. Sem o reconhecimento ébvio de que a cultura faz
o direito ser o que ¢, a lei continua distante/indiferente ao maior objetivo do
proprio direito — e que deveria ser a Justica.

E curioso, mas ¢ preciso dizer com letras claras que ndo ha legalidade
sem a observagdo do pluralismo politico-juridico. Trata-se de um reconheci-
mento muito além do formal, institucional, ou seja, de um reconhecimento
cognitivo, epistemoldgico. Afinal, sem reconhecer o pluralismo juridico ha,
na melhor definigdo, um conjunto legal, um ordenamento frio, classista,

excludente e, exatamente por isso, injusto'.

9 Zoon politikon.
10 Com isso, nota-se que a pele juridico-institucional do individuo estd longe dos objetivos

maiores tragados ao longo da Luta pelo Direito. Os desafios sdo enormes, mas de resultados

gratificantes para o povo, se, e somente se, for construida essa concepgédo republicana do direito.
11 Hoje se reconhece apenas fragmentos da modernidade e dos seus postulados tidos como

naturais a sociabilidade e integridade da cidadania - esta sendo assegurada pelo direito.
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3. O DIREITO SE DESVENCILHA DA LIBERDADE E
DA POLITICA

Na Modernidade Tardia, que pode ser compreendida desde a forma-
¢do da Razao de Estado e do direito moderno, no Renascimento, o mundo
da cultura estd distante do direito. Nada parece mais estranho. Porém, ao
contrario do que se aprende nos manuais, de modo realista, ha uma sele-
tividade que opde cultura e direito. Como exemplo, basta verificar que os
direitos humanos ndo fazem parte da realidade e nem do imagindrio da
maioria das pessoas.

O individualismo, ao separar homem e natureza, também resultou
na separagao entre o bem, a verdade e a justi¢a, produzindo-se um abismo
entre o ser e o dever-ser. Em certo sentido, parece uma contradic¢ao, pois ha
um apego grande a liberdade.

Contudo, s6 parece contraditério porque a liberdade posta em cena se
resume ao individuo, a seu individualismo. Liberdade sexual, para consumir
e uma estranha requisi¢do para ser livre de tudo e de todos: uma suposta
liberdade para nao contrair responsabilidades e cuamprir obrigagdes.

A histéria demonstra que isto é impossivel, mas as proprias licoes da
histdria estao em xeque, desde a crise de civilizacdo anunciada pela pos-
-modernidade. O “sujeito de direitos” alega ser livre (e luta) para nao ter
responsabilidades coletivas. Invoca-se o direito de ndo se responsabilizar
pelo outro.

Mais curioso é que se apregoa uma liberdade sem real amparo no
direito, porque o direito - como norma ou regra — ¢é social por definigao. O
direito é social porque é motivado pelas demandas sociais e ndo apenas em

razao de ter seus efeitos generalizados — como efeito erga omnes.
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Pela logica, o direito ndo pode negar a si mesmo ou, mais obviamente,
negar o social. Logo, o individuo ndo pode se apoiar no alegado “direito de
ndo ter responsabilidades sociais”. Todavia, o individualismo juridico opde-
-se em contradigdo indissoluvel direito e liberdade'.

Ha uma nova cidadania em surgimento e que ndo se dd a compreender
em profundidade, ao negar postulados milenares como o de que o direito
ndo pode se voltar contra a sociedade. Contudo, e aqui ha outra faceta da
contradicao, observa-se que isso ¢ possivel por meio da criagdo de uma 16-
gica da excegao, geradora de um direito de excegdo, que celebra privilégios"
com forga de lei (MARTINEZ, 2010).

O que deveria ser excepcional, como tltimo recurso de regulacéo,
acaba por ser regularizado, tido como “normal’, e assim se “normaliza”
(impde-se como norma e regra) a normativa que, desde a origem, é de uso
irregular, extemporaneo. E essa normalizagio do excepcional, da excegdo,
que ird justificar a liberdade liberal expedida pelo individualismo juridico.
Por isso, nada mais contrario a sociabilidade.

De todo modo, é 6bvio que nao pode haver garantia social para esta
nogdo liberal de liberdade. Seria o equivalente ao Estado - por meio de
regras juridicas do direito - atestar concessdo ao individuo para nao ser
sociavel. E como se o individuo ndo mais fosse responsével pela politica
- lembrando-se de que é por iniciativa da politica que se matura o direito,
dentro e fora do Poder Legislativo.

Entretanto, também na relagdo entre direito e politica hd uma revira-
volta no senso que abriga o homem médio. De fato, com a politica, ocorre

algo semelhante ao “direito de se desobrigar dos outros”, uma vez que o

12 O direito que obriga a socializacdo e a liberdade de se furtar dos compromissos e das res-
ponsabilidades comuns. Nessa estranha ldgica da excegdo, em que vigora o eu-mesmo, direito e

politica andam dissociados, divorciando-se a agao politica da deliberagdo juridica.
13 Do latim, privi legem: leis privadas.
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individuo s6 reconhece a obrigacao de pagar impostos e de votar (esta
questionavel, pois eminentemente politica).

Em troca, esperar poder abster-se da reflexdo e da agdo politica, pelo
simples fato de que pensar/agir implica responsabilidades. Ao abandonar
o espago publico, o “sujeito de direitos” troca de lugar com os tecnocratas
da politica. O resultado é que o individuo abdica de si mesmo; por forca
do individualismo juridico, o suposto “sujeito de direitos” ndo ¢ mais o
protagonista da politica e, por via direta, repudia o férum do direito, uma
vez que o direito é resultado imediato do embate das forgas politicas.

O “sujeito de direitos” acredita, ingenuamente, que nao precisa ser
o zoon politikon. Para se sentir livre das obriga¢des e responsabilidades
sociais, o individuo negocia, barganha com seu algoz e relega sua esséncia
a um segundo plano. Como faz o Zé Ninguém (Reich), mantendo a va
expectativa do direito, sem se responsabilizar politicamente na Luta pelo
Direito. Neste sentido, pode-se dizer que nao se pode ver os outros onde
s6 vigora o nada, ou quase-nada.

De tal modo que, com a politica estranhamente indiferente ao indi-
viduo, o espago publico - tradicional férum de mediag¢do e de producao
juridica - produz direitos que ndo sdo sociais na sua origem. Portanto, este
direito é excludente (do préprio sujeito que se julgava detentor) e assim se
flagra uma evidente excegao.

Desconectando-se do outro, o individuo nao se afirma como sujeito de
direitos, uma vez que, para ser sujeito e ndo ser sujeitado, nao pode abdicar
do direito a politica, do direito de fazer politica, do Direito a ter direitos.

Nessa estranha logica, o individualismo juridico forja uma nogao
de liberdade em que o direito se revela como produto de excepcionalidade,
dado que apenas excepcionalmente o direito seria produto social e resultado

da agdo politica dos sujeitos de direitos.

70



ANTENOR ALVES SILVA, VINICIO CARRILHO MARTINEZ

Opondo-se a liberdade individual a responsabilidade social, o indi-
vidualismo juridico retira direitos do individuo, garante privilégios como
direitos de excegao, restringe a liberdade politica e anula o espago publico
como fermento social inerente ao sujeito politico.

Adentra-se, em suma, ao contexto do pds-modernismo juridico,
com suas criticas ao estado de injusticas e promessas descumpridas pelo
direito iluminista. Contudo, além das criticas bem-formuladas, herdamos
as excepcionalidades e a indiferenga que crescem como vogoroca juridica
incontrolavel.

Entre outros tantos desperdicios, abdica-se da prudéncia politica
apregoada pelos classicos — visto que a velocidade requerida as solugoes
imediatistas nao se compraz com o tempo de repouso requerido pela pru-
déncia (MARTINEZ, 2011).

4. HA MUITO MAIS ENTRE O CERTO E O ERRADO

Mas o pds-moderno estaria limitado ao individualismo juridico? Parece
que a resposta é mais complexa do que um simples sim ou ndo. Conforme
Sevcenko (1987, p. 54 e 55):

O pds-moderno sem duvida traz ambigiiidades — alids
é feito delas e deve ser criticado e superado. E isso que
ele propoe: a prudéncia como método", a ironia como
critica, o fragmento como base e o descontinuo como
limite [...] O anseio de uma justica que possa ser sensivel
ao pequeno, ao incompleto, ao multiplo, & condicao de
irredutivel diferenca que marca a materialidade de cada
elemento da natureza, de cada ser humano, de cada co-
munidade, de cada circunstincia, ao contrario dos que

14 E evidente que nossa investigagio vai & contramdo do que apregoa Sevcenko, no que se
refere ao fato da pés-modernidade adotar a “prudéncia como método” (SEVCENKO, 1987).
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nos ensinam a metafisica e o positivismo oficiais [...]
Creio que ja seria uma vantagem e um alivio que o pos-
-moderno se apresente como um castelo de areia e nio
mais como uma nova Bastilha, um novo Reichstag, um
novo Kremlin, um novo Capitélio. Apenas um castelo de
areia, fragil, inconsistente, provisério, tal como todo ser
humano. Um enigma que nao merece a violéncia de ser
decifrado (grifo nosso).

O projeto arquitetonico da pés-modernidade, ao expor a estrutura e o
interior, as amarragdes, o liame do “eixo central” de sustentacio, revelando
aos observadores, as armag¢des em ago e o conteiido mais simples e ope-
racional'®, como ¢é o caso do elevador panoramico, na verdade, promoveu
uma revolugdo em termos de leitura do real — ndo era, portanto, um mero
efeito de embelezamento.

Ao revelar a estrutura de suporte das construgodes, o projeto pos-
-moderno dizia ao leitor do real que a esséncia (assim como a estrutura)
pode e deve ser vista, revista, revirada. E interessante notar como forma
e contetido devem vir associados a partir de entdo, bem como outrora, na
modernidade classica apareciam em destaque os primos gémeos da esséncia
e da aparéncia.

Na configuracdo atual da sociedade moderna, entretanto, a sociedade
de controle impde ao cidaddo cada vez mais o toque de recolher'® que o
obriga a ver-se cada vez mais longe de sua liberdade. Na pratica, ao revés do
Estado de Bem-Estar, edificou-se um Estado Penal (WACQUANT, 2003),
com a crescente militarizagdo das relagdes sociais — além de revelar que o
direito nao ultrapassa as barreiras pré-humanistas da punibilidade como
mero controle social (MARTINEZ E SANTOS, 2009).

Certamente, ndo como cria¢ao pés-moderna (no fundo é mais uma

15 Os nos marcados pela cola do aco e do concreto.
16 Da alma ou do corpo.
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das muitas criagdes do liberalismo burgués), o Estado de Exce¢ao'” tem sido
constantemente agilizado (contra aliberdade) como arma para se opor aos
crescentes atos de rebeldia e/ou ao terrorismo (sem que ninguém fale de
terrorismo de Estado).

De outro modo, a guerrilha virtual leva um numero crescente de
paises livres a adotarem formas de controle do mundo virtual®®, isto ¢, na
sociedade de controle, mudam-se as formas de a¢do, mas o controle sobre
o mundo real/virtual é muito intenso.

O que ainda nos permite concluir que as caracteristicas centrais da
pos-modernidade - a prudéncia como método, a ironia como critica, o
fragmento como base e o descontinuo como limite - tém sido cada vez mais
compelidas para fora da realidade observavel.

Portanto, o entorno desta p6s-modernidade se revela recrudescido,
empedernido, emparedado, embrutecido: é incrivel, mas talvez a pds-mo-
dernidade esteja mais sob ameaca do que a prdpria seguranga e regularidade
(ordem e progresso) do mundo moderno e de suas utopias.

Por essas razdes, pretende-se entender como o entorno desse quadro
socio-metabdlico desafia os antigos paradigmas da sociedade capitalista e
as tradicdes da modernidade®, além da prépria poés-modernidade - em
parte, a0 menos inicialmente, essa série de desafios teve inicio com a propria
pos-modernidade, mas também ha a somatdria de outro perfil, agora da
sociedade de controle, de seus entraves, “entranhamentos” e estranhamentos.

Outro ponto curioso nessa relagao entre a irracionalidade moderna

17 Esse Estado de Excecdo, figurando como tltimo capitulo da tese, servira apenas como um
dos possiveis exemplos disto que chamamos de “modernidade tardia” e de sua agdo vingativa
contra o “passado liberal-burgués’, que se formou na segunda fase do projeto da modernidade

(séculos XVII e XVIII).
18 Exercem um enorme controle sobre sistemas de busca, como o Google, na China, por exem-

plo.
19 Néo ¢é muito confortador que, além da espada do desemprego estrutural, agora o trabalho

formal seja substituido pelo trabalho imaterial.
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(as contradi¢des inerentes ao capitalismo) e a irracionalidade descontinua

da pds-modernidade (como vimos, o castelo de areia) advém da propria

compreensao que Weber realizava da racionalidade moderna (a previsibi-

lidade de fatores previsiveis da vida social).
De acordo com Giddens (1998, p. 52 a 53):

A conduta humana, afirmava Weber, era tdo previsivel
quanto os eventos do mundo natural: “A previsibilidade’
(Berenchnenbarkeit) dos ‘processos da natureza, tal qual
na esfera das previsdes meteorologicas, ¢ muito menos
acertada do que o célculo das agoes de alguém conheci-
do por nés”. Essa “irracionalidade” (no sentido de que a
“vontade livre” = “incalculabilidade”) ndo era de forma
alguma um componente especifico da conduta humana:
pelo contrério, essa irracionalidade, concluiu Weber, era
“anormal’, na medida em que se constituia em proprie-
dade do comportamento daqueles individuos que eram
designados como “insanos”. Era, portanto, uma falacia
supor que as a¢gdes humanas ndo pudessem ser tratadas
por generalizagdes; na verdade, a vida social dependia de
regularidades na conduta humana, de tal forma que um
individuo pudesse calcular as respostas provaveis de ou-
tro em relagdo a sua propria agdo [...] isso ndo implicava
que as a¢des humanas pudessem ser tratadas [...] como
fendmenos objetivos [...] A agao teria um contetido “sub-
jetivo” ndo compartilhado pelo mundo da natureza, e a
apreensao do sentido das a¢des de um ator era essencial
para a explicacao das regularidades discerniveis na con-
duta humana.

Como diria Weber (1979, p. 153), notadamente em A Politica como

Vocagio, a descrenga s6 ndo abate aqueles que perduram no caminho cldssico

de sua propria vocagao:
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Somente quem tem a vocagdo da politica tera certeza de
néo desmoronar quando o mundo, do seu ponto de vista,
for demasiado estupido ou demasiado mesquinho para o
que ele lhe deseja oferecer. Somente quem, frente a tudo
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isso, pode dizer “Apesar de tudo!” tem a vocagdo para a
politica.

Nesse sentido, essa angustia que é sentida, por se estar em meio a
indefini¢do entre o moderno e o pds-moderno - entre a certeza e o inde-
sejavel, entre a leveza e a sofreguidao, entre o cristal e a fumaga, entre o
robusto e o que se desmancha no ar (MARX E ENGELS, 1993) -, é que se
diz que s6 sobreviverao os que tém vocagao (ndo como predestinados), mas
como persistentes e esfor¢ados. Esses tais teriam vocagdo para a vida social.

Porém, é em meio a esta profusdo de dados, de sentimentos, de
sensagoes, de emocdes, de estranhamento s6cio-ambiental, que ainda se
movimenta o homem social de hoje, um homem social e muitas vezes nao-
-politico, no sentido da dgora dos gregos antigos.

O Homem-politico de hoje perdeu seu ethos e seu utopos (portanto,
sem parametros e sem lugar), em virtude de ter-se ampliado para além dos
burgos, das cidades de sua origem, do seu enraizamento natural.

Sennett (1988, p. 31 e 32) explica que

Hé um termo logicamente associado a um publico ur-
bano diverso: “cosmopolita”. De acordo com o emprego
francés registrado em 1738, cosmopolita é um homem
que se movimenta despreocupadamente em meio a di-
versidade, que esta a vontade em situagdes sem nenhum
vinculo nem paralelo com aquilo que lhe é familiar [...]
Por causa dos novos habitos de se estar em publico, o
cosmopolita tornou-se o0 homem publico perfeito.

Mas é cosmopolita apolitico, antipolitico. Alias, este sentido de homem
cosmopolita atual, em oposi¢ao ao homem que trabalhava para construir o
mundo social ou, entdo, anteposto ao homem politico (da urbanidade, da

civilidade antiga) é outro fator curioso, emblematico desta fase em que nos
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encontramos, entre o moderno e o pds-moderno.

De certo modo, esse fluxo também expressa a incontinéncia entre o
social e o politico, entre as contradi¢des sociais agudas (Marx) e a desejada
“previsibilidade politico-administrativa” (Weber).

Entretanto, ha o desafio certo de reverter o processo que transfor-
mou o outro no mesmo, nesta mesmice atroz e que vilipendia a propria
individualidade. Em meio as criticas da moda, enfim, é preciso retomar
exaustivamente os classicos e ndo subestimar suas categorias. Assim, ainda
diriamos que o homem ¢ o resultado de suas circunstancias modificadas

I* e pelo trabalho, inclusive.

pela agdo socia

Afinal, o trabalho modifica o “mundo natural’, o ambiente, o entorno
humano, e este movimento e/ou fluxo continuo transforma o homem (a
sua subjetividade, individualidade), e, assim, em convivio com os demais,
“0 homem que trabalha” passa a constituir o mundo social, como se a na-
tureza, enfim, fosse a partir de entdo “o mundo natural modificado pela
acao humana”

A sociedade, portanto, ¢ moldada pelo trabalho que esta na base da

20 Entendida a A¢do Social (a realidade objetiva que se expressa na subjetividade) no conjunto
definido por Weber (WEBER, 1979), como:

a) agdo tradicional: processa-se de acordo com as tradi¢des seculares, usos e costu-
mes sagrados. b) agdo carismdtica: inova e ndo s6 observa tradi¢des. Funda-se na crenga
do autor ser dotado de poderes sobre-humanos e sobrenaturais que agem, livremente, sem se
reduzir &s normas estabelecidas ou tradicionais, mas sim por novas formas, normas e tradicoes.

¢) agdo afetiva: orientada pelas emogoes e sentimentos (sentimentalidade).
d) agdo social racional: é causal ou logicamente compativel com os fins propostos.

e) agdo politica: A finalidade ideal da agdo politica ¢ a institui¢do ou a perpetuagao
do poder. A agdo politica exerce trés tipos de dominagéo: i) Dominagao carismatica: legitimada
pela fé e pelas qualidades sobrenaturais do chefe. ii) Dominagao tradicional: legitimada pela
crenca na tradi¢do. iii) Dominagdo legal: legitimada pelas leis a partir dos costumes, tornando-
-se possivel pela burocracia e pelo direito: organizagao racional e legal das fungdes.
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sua teleologia* (um projeto que tem claras intengdes) e que orientaria a
praxis humana (a agdo humana em meio a profusdo de relagdes sociais)*.

Por isso, 0 homem ¢ indubitavelmente um animal social, na sua génese
e formagao, e ainda que seja politico na verificagao dos resultados seguintes.
Enfim, o homem conhecerd as relagdes de poder - disputara o “mundo na-
tural” em prol de sua subsisténcia - e isto se dara muito antes de se tornar
um “animal politico”, a partir da Polis grega. O mito de Prometeu (o Patrono
do Trabalho) foi entendido pelos gregos como anterior ao mito da politica.

O Homo sociologicus, do trabalho e da sociabilidade imposta pela
sobrevivéncia (2,5 milhdes de anos atras)?®, foi constituido muito antes
do Homo politicus (a partir da dgora grega: ha ndo mais do que cinco mil
anos)*. Nesse sentido, serve a observagao de que a prépria politica (ou o
poder®) antecede ou até se configura independente dos aparelhos de Estado.

Giddens afirma que

As concepgdes “substantivas” pressupdem diferencia¢ao
institucional concreta dessas varias ordens. Quer dizer,
sustenta-se, por exemplo, que a “politica” sé existe em

21 Entendida a expressdo como um “projeto bem sucedido, aquele que comega e que tem uma
finalidade, um objetivo tragado”. Mas igualmente como “estudo da finalidade” ou “doutrina
filoséfica que considera o mundo como um sistema de relagdes entre meios e fins’, de acordo

com Lalande (1999, p. 1112).
22 Se a cada agdo corresponde uma reagao de iguais proporgdes, nesse caso, entao, esta reagao

social devera a substancia da agao inicial. Nao hd inércia social.
23 Ha 2,5 milhoes de anos, o Homo habilis (“humano habilidoso”) teria desenvolvido as pri-

meiras ferramentas (pois era capaz de trabalhar a pedra); e ha 2 milhoes de anos teria surgido
o Australopithecus robustus, que tinha um formato das méaos que lhe permitiu a construgio
de novas ferramentas. O Homem de Java ou Homo erectus (humano ereto) seria aquele quem
dominaria o fogo prontamente, ha cerca de 1,8 milhdo de anos - isso permitiu-lhe a vida em

comunidade.
24 E mesmo a chamada “Revolugdo do Neolitico” - quando o Homo sapiens sapiens combinou

definitivamente a técnica, a politica e a arte no mesmo contexto social e de produgéo da vida

social — é anterior a dgora antiga em outros cinco mil anos.
25 Na pratica do poder — muitas vezes entendido como cesarismo, em que novamente se re-

parte e distribui os matizes para a cultura fascista (GRAMSCI, 2000) - os direitos fundamentais
sdo observados como impedimento ao poder e, desse modo, sdo consumidos pelo poder.
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sociedades que possuem formas distintas de aparelho de
Estado, e assim por diante. Mas o trabalho de antropd-
logos demonstra de modo bastante efetivo que existem
fendmenos “politicos” — relacionados com a ordenagio
das relagdes de autoridade — em todas as sociedades
(GIDDEENS, (1989, p. 27).

A Antropologia Politica, portanto, faz uma critica substantiva e estru-
tural ao classicismo, a exemplo da maxima de que a politica nasceu na Grécia
antiga. Mais do que nunca ¢ preciso revalorizar a perspectiva socioldgica
da propria vida social - ¢ preciso insistir na Sociologia do Mundo da vida
social, pois é ai que estdo as chances de revigorar toda forma de sociabilidade.

Vive-se numa verdadeira janela do tempo, presos ao presente, mas
procurando olhar para o mais longinquo (ou simplesmente para-o-ali, mas
indiferentes ao acold) a partir das mudangas e das transformagoes de toda
sorte que surgem do olho do furacdo. Hoje se procura abrir esta janela do
tempo para ver se, em meio a crise, é possivel visualizar algum lampejo do
presente-futuro: nao apenas como telespectadores passivos das novelas do
presente, mas como atores™.

No entanto, havera alguma certeza disso? De todo esse projeto de
humaniza¢ao (hominizagao) o que, de fato, ainda esta em vigor? O que ainda
oferece conteudo de esperanca para o futuro transformado? Desse modo,
pensando em confrontar, mas sem agredir, passado e presente, cabe refletir:

a) O que trouxe racionalidade para a vida moderna, a prépria “ra-
cionalidade” (institucionalizagdo da violéncia e da politica), o direito de
regulacao dos conflitos em torno da conquista e da sucessao da propriedade
privada (desde o Cddigo Civil Napoleonico)?

b) Em que sentido tera contribuido a evolugdo do mesmo Estado

26 Por isso, abrir a janela do tempo, como maior desafio, no presente, ainda exigird que se colo-
que a cabega para fora, na tentativa de ver, a0 menos, um palmo a frente do nariz.
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Moderno que, gradativamente, passou a reconhecer o pluralismo juridico
(dado o pluralismo social e politico), despertando-se do monismo juridico
hobbesiano?

¢) Essa mudanga coincidiria com a transformacéo histdrica do bino-
mio direitos/deveres para a articulagdo direito/liberdades/garantias?

Como foi visto, o individualismo juridico é a nega¢ao do que se
acreditava, por 6bvio, ha muitos séculos: o direito, como construgdo emi-
nentemente social, foi o médium e amalgama dos mais variados interesses
e demandas individuais e partidarias. O que evitou a desconstrugido dos
ja-precarios vinculos sociais — em virtude de os interesses particulares pode-
rem converter-se em conflitos abertos — seria o médium-direito, sinalizando
por meio de regras juridicas e normas sociais os limites suportaveis frente
aos interesses imediatistas.

Nessa esteira, claro recurso quanto a este influxo das garantias ju-
ridicas inclusivas, socializadoras, securitarias do bem-estar e do direito a
vida, acima dos privilégios individuais, ¢ o pluralismo juridico que é visto

em Haberle.

5. CONCLUINDO: HABERLE, DIREITO E RECIPRO-
CIDADE INTERCULTURAL

Como ensina Héberle, ¢ preciso ler a Constitui¢ao e o Direito como
fomento cultural (HABERLE, 2008). Assim, pode-se ter o pluralismo como
uma ideia luminar e a cultura como um conceito aberto. No caso brasileiro,
seria necessario ver como se arranjaram reciprocidade e multiculturalismo
na ordem juridica ou, em outras palavras, cidadania e garantias constitu-

cionais.
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Esse marco analitico constituiria um verdadeiro pluralismo constitu-
cional: a cultura na Constitui¢ao. Também seria terreno fértil a elaboracao
tedrica e pratica do que se convencionou chamar de Estado Social na Socie-
dade Aberta. Esse conjunto de defesas constitucionais alicercado pela ordem
da cultura ainda serviria ao combate das formas fascistas e totalitarias de
Estado que se tem anunciado - como em torno do Estado Penal®.

Portanto, Hiberle intenta constituir um modelo jusfilosdfico (axiold-
gico) da cultura, notadamente nas sociedades modernas altamente racio-
nalizadas. Evidentemente que sob um escrupuloso respeito a diversidade
cultural, este culturalismo juridico seria como um idedrio a constituir uma
sociedade multicultural e multiétnica.

Certamente um desafio ao Estado Social que, além das dificuldades
inerentes a ordem da cultura, ainda debela-se frente ao neoliberalismo.
Juridicamente, equivaleria a ter o pluralismo como pressuposto juridico-
-filoséfico da Democracia Constitucional - equivalente a uma dimensao
intercultural e juridica da democracia social.

Essa forma de ver o multiculturalismo - ou respeito as mais variadas
intersecgdes culturais — empresta ao direito uma generosidade constitucional
ao mesmo tempo em que busca uma articulagao jusfilosdfica da cultura.

Héberle incorporou ao contexto juridico a musica, a literatura, a
arquitetura, as artes cénicas e a pintura. Este esfor¢o lhe valeu uma visao
policromica, multifacetada, democratica, transdisciplinar e, queria o autor,
transcultural.

Seu intento é verificar na cultura os lagos proprios a legitimagao cons-
titucional, como um processo politico no interior de um amplo conceito

de pluralismo (como axiologia e hermenéutica). Trata-se, portanto, de um

27 Na verdade, uma forma de poder e de soberania que cabe ao detentor dos meios de exce¢ao
(SCHMITT, 2006).
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pluralismo constitucional ndo-dogmatico. Politicamente, esta hermenéutica
constitucional traz o Principio da Dignidade Humana e é receptiva a pontos
de vista angulares e até opostos ou contraditdrios.

Sua perspectiva prima pela inclusio nao-excludente, combatente
da logica dos meios juridicos de excegdo, em que se inclui a exclusdo. A
Constitui¢do axiologica e deontoldgica é pluralista, opondo-se ao modelo
constitucional totalitario, integrista e fundamentalista; em que nao fiquem
a sombra valores como: diversidade; cidadania ativa; soberania autonomica.

Desse modo, sua obra acaba por se converter em um gigantesco
poema-sinfonico do constitucionalismo democratico (uma “reserva teori-
camente possivel”). Como seguidor de K. Hesse?, Héberle vé o vigor ou a
for¢a normativa subjacente a Constitui¢ao, como se fora sua sintese cultu-
ral. De onde também transborda o eixo de sua base conceitual: “realidade;
possibilidade; necessidade”.

Ha um nitido esfor¢o por resultar em uma mescla entre cultura e
direito (Justica Constitucional), informando as formas e os limites em que
atuam, realisticamente, a normatividade juridica constitucional concernente
ao Estado Social e a cidadania inclusiva - propria do Direito a ter direitos.

Acresce dizer que, na base do culturalismo juridico, as demandas
coletivas pela institui¢ao de direitos coletivos motivaram o surgimento de
processos coletivos. Entretanto, talvez, pela primeira vez na historia, seja
possivel dizer que se vive a experiéncia de ter em parte do direito posto a
expressao de uma realidade social e coletiva; como um sistema realmente

composto por demandas, direitos, garantias e processos coletivos.

28 “Estado Constitucional” indica um tipo de Estado, cuja Constituigdo, nos ambitos dos di-
reitos fundamentais e da construgao estatal, mostra principios gerais e, com isso, comunidades
que no desenvolvimento europeu recente ganharam significado crescente; nesse aspecto, o con-
ceito circunscreve pontos de referéncia para a compreenséo e o desenvolvimento da Constitui-
¢do (HESSE, 1998, p. 26).
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Mais do que expressdo da realidade social, o direito coletivo (movido
pela coletivizacao dos conflitos) verdadeiramente pode transformar esta
mesma realidade que lhe deu origem, reestruturando as vias de expressao
popular e a consequente estrutura juridica, quanto ao processo e seus pro-
cedimentos.

Por fim, podemos indagar:

a) Quais sao os sujeitos coletivos do Direito?

b) Aqui, com a vigéncia desta nova 6tica - em que importam mais
os resultados do processo para os consumidores da justi¢a —, as principais
mudancas sdo afetas a algumas estruturas ou atingem o sistema do Direito
como um todo?

c) Pode-se dizer que a sociedade alcangou o status de sujeito de
direitos?

d) Quais as diferencas essenciais entre os direitos sociais tradicionais
(saude, educagdo) e esta geragao de direitos chamada de direitos coletivos?

Para o caso brasileiro, inspirando-se no autor alemao, ha muito a que
se fazer a fim de visualizarmos a cultura como direito fundamental: Estado
Democratico de Terceira Geragdao®. O esfor¢o desta andlise ainda prevé uma
critica étnica e ética do Estado Social que, no Brasil, mal formado em bases
juridicas, vé-se desarticulado politicamente.

Como se trata de um esforgo por visualizar o que esta doutrina juridica
tem de melhor, e a ser pensada de modo ajustado a realidade brasileira, é de

extrema necessidade fomentar o debate politico-constitucional acerca das

29 Os direitos de terceira geragao (sobretudo, se vistos como propriamente Direitos da Huma-
nidade) sofrem hoje de restri¢des veladas ou com mais afronta pelo mundo todo - no que é,
certamente, mais um sério golpe contra o mundo da vida. Entenda-se aqui, que uma geragao de
direitos ndo digere as anteriores, mas subsume-se assim como os filhos, incorporando a carga
genética dos pais. No direito, isto é claro quando se observa que os direitos individuais (de
primeira geragio) sdo transformados, ampliados (dialeticamente) e ressurgem, subsumidos, na
forma de direitos individuais homogéneos.
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garantias constitucionais devidas ao/pelo Estado Democrético de Direito
Social.

A cultura, a diversidade, a multiplicidade sdo por demais evidentes
para serem ignoradas pelos juristas — pois seriam potenciais fatores de
aproximacao e de aporte transcultural. A Constituigdo Democratica deveria
permitir que se tecesse uma axiologia basica do Principio da Dignidade
Humana; em que se constituisse uma reserva de valor democratico, ao invés
de uma possivel reserva de valor politico. A limitagdo de recursos oficiais
e tradicionais acaba por servir de restricdo (uma modalidade de desculpa
politica) ao favorecimento/fomento da cultura.

A politica segue sendo a justificativa para o ndo cumprimento inte-
gral dos direitos fundamentais. Mas, é de se frisar que este tipo de alegacao
politica — distante do controle de toda a cidadania democrética — pode
aniquilar a determinagao constitucional, sobretudo sem que haja consulta
e convencimento popular.

Sabe-se, no momento, que historicamente a politica sempre impediu
a procedimentalizagdo dos direitos fundamentais. Entretanto, o drama ético
ndo demarca seu epilogo, especialmente porque vale a luta pelo Estado do
Bem Estar Cultural.

Por fim, cabe dizer que Haberle ndo vé a dogmatica como um fim em si
mesmo; antes, toma-a como instrumento de analise da realidade subjacente.
Se “o direito ¢é fruto da cultura’, é preciso ter em contraste as cristalizagdes

e as objetivagdes culturais como meio de desenvolvimento constitucional.

83



REVISTA DE DIREITO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢ao. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

GIDDENS, Anthony. A constitui¢do da sociedade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1989.

. Politica, Sociologia e Teoria Social. Sao Paulo: EDUNESP, 1998.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. (Org. Carlos Nelson Coutinho).

v. 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucion: estudios de teoria consti-

tucional de la sociedad abierta. Madrid: Tecnos, 2008.

HABERMAS, Jiirgen. Técnica e Ciéncia como “Ideologia”. Lisboa: Edi¢oes
70, 1997.

. O discurso filosofico da modernidade: doze li¢des. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2002.

. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003.

HESSE, Konrad. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha.

Tradugdo: Departamento da Imprensa e Informa¢ao do Governo da Repu-
blica Federal da Alemanha, 1975.

84



ANTENOR ALVES SILVA, VINICIO CARRILHO MARTINEZ

LALANDE, André. Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia. 3. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999.

MARTINEZ, Vinicio Carrilho. Estado de Exce¢ao e Modernidade Tardia:
da dominagio racional a legitimidade (anti) democratica. Tese de Dou-
torado em Ciéncias Sociais. UNESP/Marilia, SP: [s.n.], 2010.

. Os Cddigos da Prudéncia. Pesquisa de Pés-Doutorado em Ciéncias
Sociais. UNESP/Marilia, SP: [s.n.], 2011.

MARTINEZ, Vinicio Carrilho; SANTOS, Fatima Ferreira P. dos. Estado
penal: a miséria e a venda do Estado de Direito. Perspectivas: Revista de

Ciéncias Sociais, Araraquara, v. 36, p. 209-235, jul.-dez 2009.

RIBEIRO, Renato Janine. A ultima razao dos reis: ensaios sobre filosofia

e politica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da inti-
midade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

SEVCENKO, Nicolau. O enigma p6s-moderno. In: Oliveira, Roberto Car-
doso de (Org.). Pés-modernidade. Campinas: UNICAMP, 1987.

SILVA, Antenor Alves. Jean Gottmann e reordenamento territorial em

tempos de “nova ordem” Acta Geografica, Boa Vista, v. 7, n. 15, p. 7-18,

mai.-ago. 2013.

85



REVISTA DE DIREITO

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito In-

ternacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo Estado de Direito. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2007.

WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

Recebido em 07/07/2015 - Aprovado em 01/10/2015.

86



