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RESUMO: Este trabalho possui a finalidade de discutir acerca da
necessidade de efetuagio da representacao criminal da vitima, em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob o enfoque da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade 4.424/DF. Procurar-se-a demonstrar quao antiga é
a condic¢do de submissdo da mulher, através de um estudo das sociedades
ao longo da histdria, abordando suas caracteristicas, a fim de identificar
a heranca deixada por estas para a sociedade atual. Sera apreciada a Lei
11.340/06 (Maria da Penha), destacando as razdes de sua criagdo, seus
objetivos, fins sociais e as modificagées que efetuou no ordenamento
juridico nacional ao entrar em vigor. Buscar-se-4 entender no que consiste
avioléncia doméstica e familiar contra a mulher, suas formas de expressao,
as peculiaridades presentes em tal situa¢do, vislumbrando elencar também

os motivos que impedem muitas vitimas de denunciar seus agressores.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Processual Penal. Direitos Humanos.
Direitos Fundamentais. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Aciao Direta de Inconstitucionalidade 4.424/DF.

ABSTRACT: The purpose of this study is to discuss the need to carry out
the criminal representation of the victim in cases of domestic and family
violence against women, under the focus of the decision handed down
by the Federal Supreme Court in the judgment of the Action direct of
Unconstitutionality 4,424 / DE. It will be tried to demonstrate how old is
the condition of submission of the woman, through a study of the societies

throughout history, addressing its characteristics, in order to identify the
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inheritance left by these to the current society. The Law 11.340 / 06 (Maria
da Penha) will be appreciated, highlighting the reasons for its creation,
its objectives, social purposes and the modifications that it made in the
national legal system upon coming into force. It will seek to understand
what constitutes domestic and family violence against women, their forms
of expression, the peculiarities present in such a situation, envisioning also

the reasons that prevent many victims from denouncing their aggressors.

KEYWORDS: Criminal Procedural Law. Human rights. Fundamental
rights. Domestic and Family Violence against Women. Direct Action of

Unconstitutionality 4,424 / DF.

1. INTRODUCAO

ste trabalho tem como objeto de estudo o instituto da representacao

criminal da vitima no caso de crimes praticados com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, sob o enfoque da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.424/DF.

Abordando um panorama histdrico cultural acerca do papel da mulher
nas sociedades e civilizagdes antigas, enfatizando seus aspectos e suas
caracteristicas. Dando énfase ao caso de Maria da Penha Maia Fernandes,
farmacéutica cearense que, como tantas outras mulheres, foi vitima de
violéncia doméstica. Demonstrando que Maria da Penha representou
um simbolo de luta por igualdade de direitos, levando sua histéria ao
conhecimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através

de formalizagdo de denuncia, sendo o Brasil condenado a pagar uma
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indeniza¢ao a mesma e recomendado a adotar medidas que buscassem,
principalmente, a reduc¢éo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Realiza-se ainda, uma abordagem a respeito dos direitos humanos
e fundamentais inerentes a mulher e a maneira com que por anos foram
violados, em virtude do descaso com que era tratada, a violéncia de género
no pais. Analisando a Lei Maria da Penha, e apresentando a importancia do
julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.424/DF, que declarou
a constitucionalidade da Lei n° 11.340/06 e afastou a aplicabilidade da Lei
n° 9.099/95, pacificando assim o conflito aparente, em virtude da vigéncia
de ambos diplomas legais.

O método utilizado no presente trabalho foi o dedutivo e a investigagao
foi desenvolvida mediante pesquisa bibliografica.

Antes de adentrar ao tema em si, faz-se necessario realizar um
panorama histérico, a fim de constatar a forma com que vivia a mulher
desde os primoérdios, bem como de sua relagao com a sociedade nas antigas

civilizagoes, conforme se segue.

1.1 Antiguidade Classica

A Antiguidade Classica tem inicio, aproximadamente, no século
VIII a.C, findando-se no século V d.C. Dentre os povos daquela época, os
gregos e os romanos foram as civilizagdes mais importantes, em razao de
seu desenvolvimento e forma de organiza¢ao da sociedade. Neste periodo,
verifica-se que a violéncia ja era praticada contra a mulher, as quais eram
consideradas propriedade do homem, seja ele pai, irmao ou marido.

Nas palavras de Melani (2006, p. 150): “O termo Antiguidade Classica
refere-se a um longo periodo da Histéria da Europa que se estende

aproximadamente do século VIII a.C., com o surgimento da poesia grega
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de Homero, a queda do Império romano do ocidente no século V d.C., mais
precisamente no ano 476. No eixo condutor desta época, que a diferencia
de outras anteriores ou posteriores, estdo os fatores culturais das suas
civilizagdes mais marcantes, a Grécia e a Roma antigas”

A Grécia compreendia uma regido localizada na atual Europa, sendo
composta por cidades-Estado, das quais, Atenas e Esparta, destacaram-se
pela maneira divergente em tratar as mulheres (FIGUEIRA, 2005, p. 37-45).

Em Atenas, as mulheres ndo tinham direito a cidadania, somente
os homens, desde que adultos e filhos de pais atenienses, é que detinham
direito a participagdo politica, a cidadania e @ magistratura. As mulheres se
submetiam as vontades do marido, restringiam-se as atividades domésticas
e serviam, principalmente, para gerarem filhos. Apenas as mulheres pobres
e as escravas podiam sair as ruas, pois as ricas viviam reclusas em uma drea
de suas casas denominada gineceu, local em que somente homens com
um grau de parentesco podiam adentrar. Dos homens nao se era exigido
fidelidade as suas esposas, abusando de escravas e prostitutas, entretanto
as mulheres adulteras e estéreis poderiam ser devolvidas as suas familias.

Em Esparta, apesar das mulheres nao possuirem direitos politicos iguais
aos dos homens, estas gozavam de maior liberdade quando se comparado
com as mulheres atenienses. A principal obrigacao da mulher espartana era
gerar filhos saudaveis, motivo pelo qual eram obrigadas a praticar esportes,
como ginastica e luta. Homens e mulheres eram criados juntos.

Nas palavras de Figueira (2005, p. 43): “O principal dever das mulheres
era dar a luz filhos vigorosos. Embora fossem obrigadas a praticar ginastica,
tinham bastante liberdade. Em virtude da prolongada auséncia a que estavam
sujeitos os homens, cabia as mulheres a administragao dos interesses da casa.

A elas, e ndo aos homens, era concedido o direito de praticar o comércio”.
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Assim, em que pese a mulher espartana gozasse um pouco mais de
liberdade com relagao as demais, a mesma era exercida de forma acentuada
somente quando a figura do homem se afastava do seio da familia.

Desta forma, observa-se que a mulher era vista, principalmente, como
geradora de filhos, era destituida de qualquer tipo de agdo e decisao dentro
da institui¢do familiar, pois 0 homem era quem pensava por ela, devendo

esta obediéncia a ele.

1.2 Idade Média

A Idade Média teve inicio no século V, perdurando até o século XV.
Esta época ficou marcada pelo pleno dominio politico da Igreja Catdlica.

Nas palavras de Figueira (2005, p. 67): “Para facilitar o estudo, costuma-
se dividir a Idade Média em dois grandes periodos: Alta Idade Média (século
V a IX) e Baixa Idade Média (século IX a XV)”.

Neste periodo, a igreja difundiu a ideia de manutengao da virgindade
das mulheres, baseada no exemplo da Virgem Maria, tornando assim a
castidade feminina altamente valorizada.

Desta forma, os pais detinham a guarda das filhas, a qual era transferida
ao marido com o casamento, devendo estas se casarem virgens. A perda
da virgindade e o adultério eram punidos com a morte. Na condigdo de
“propriedade”, forma como eram vistas a época, as mulheres tinham a
obrigacao de serem “puras’, pois tal qualidade era transmitida por meio da
linhagem para as futuras geragdes. Muraro (1995, p. 100).

No final deste periodo, teve inicio a caga as bruxas, que consistia em
uma perseguicdo religiosa e social as mulheres que detinham conhecimento
sobre ervas medicinais capazes de tratar de doengas e moléstias que

acometiam as pessoas, pratica totalmente mal vista pela igreja.
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Nas palavras de Santos (2013, ndo paginado): “As mulheres durante
a Idade Média que possuiam dominio de ervas medicinais para a cura de
enfermidades eram julgadas como hereges e pecadoras, pois, na concepgao
catolica, elas tentavam enganar as leis divinas com rituais que iam contra os
preceitos da Igreja Catdlica. Por isso, varias mulheres foram perseguidas e
acusadas de feiticaria ou bruxaria e, consequentemente, foram assassinadas
pela pratica de suas crendices e cultura. Na Idade Média, as bruxas eram
acusadas de falsear o controle divino, manipulando ervas e curando doengas,
pois ninguém poderia mudar o curso divino das coisas se ndo fosse Deus.
Juntamente com essa acusagao, as bruxas eram acusadas de fazerem pactos
demoniacos e realizarem coisas sobrenaturais, como voar pelos ares. Foi
com esse imagindrio simbolico que acusagdes foram legitimadas e varias
mulheres foram mortas em diversas cidades da Europa até a chegada do
[luminismo”.

Posteriormente, em diversos paises, as mulheres foram tolhidos os
direitos a educagio, a heranca, dentre outros, sendo estas rebaixadas juridica
e politicamente. As mulheres eram senhoras do siléncio, do mistério, da
submissdo, da aceitacdo, da imobilidade, do acolhimento.

Desta forma, o pouco que foi conquistado pelas mulheres ao longo
da histodria, foi praticamente destruido pelo pensamento defendido e
imposto pela igreja. Diferentemente da concepgao trazida por Jesus com o
Cristianismo, a Igreja Catolica, na Era Medieval, transfigurou o ensinamento
igualitario de Cristo, inferiorizando de forma absurda a mulher, colocando-a

como algo possivelmente maléfico.

1.3 Idade Moderna E Idade Contemporanea

A Idade Moderna teve inicio no século XV e término no século
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XVIII. Esta época foi marcada pela decadéncia do feudalismo e a ascensao
do capitalismo, por meio do mercantilismo. Surgiram novas relagoes
politicas, cientificas, econdmicas, sociais, culturais e artisticas. O movimento
Renascentista, nascido na época, foi fundamental para inser¢do do sistema
capitalista.

Dentro desse contexto, Figueira (2005, p. 95): “Tradicionalmente,
considera-se que a Idade Média chegou ao fim em 1453, ano em que
desapareceu o Império Bizantino, [...] Na verdade, a passagem da Idade
Média para a Idade Moderna nao resultou de um tnico acontecimento,
mas de uma série de transformagdes, que mudaram de maneira profunda
o mundo ocidental”.

Distintamente da Antiguidade Cldssica, criou-se na Idade Moderna
novas regras e comportamentos destinados as mulheres. Ainda que
submetida aos desejos do homem, consagrou-se aqui a figura da mulher
“dona-de-casa’, mae zelosa e dedicada a familia e aos afazeres domésticos,
ainda sendo vista também como geradora de filhos.

Ja a Idade Contemporanea se iniciou, aproximadamente, no fim do
século XVIII e inicio do XIX. Este periodo foi marcado pelo surgimento
do Iluminismo, movimento que pregava o exercicio da razao. Percebe-se
que, a partir desta época, a ciéncia passou a ter cada vez mais importancia,
levando a humanidade a evoluir ano ap6s ano.

Nas palavras de Figueira (2005, p. 237): “ sociedade que comegou a
surgir com a Revolu¢ao Industrial na Inglaterra, em meados do século XVIII,
alcangou seu pleno amadurecimento no decorrer do século XIX. Chamada
de sociedade industrial por alguns autores, ou de sociedade capitalista por
outros, ela se caracterizou pela liberdade de mercado, pela mudanga do pélo

dinamico da economia — que passou do comércio para a industria -, pela
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propriedade burguesa dos meios de produgao e pelo trabalho assalariado”

Com a invengdo da maquina a vapor e o advento da Revolucao
Industrial, surgiram as primeiras fabricas e minas de carvao, locais em que
os trabalhadores eram muito explorados. Verifica-se que nessa época, as
mulheres comecam a sair de seus lares para exercerem atividades fora do
ambiente doméstico.

Em que pese as mulheres trabalharem nos mesmos locais que os
homens, estas possuiam carga horaria mais elevada e saldrios bem mais
baixos, quando comparado aos masculinos, sendo considerada mao de
obra barata, juntamente com as criangas, que também foram exploradas
nessa época, fundamentando, erroneamente, a ideia de que a mulher era

o sexo fragil.

1.4 A Sociedade, a mulher e a violéncia na historia do Brasil

A abolicdo da escravatura no final do século XIX resultou na intensa
migracio de europeus e asidticos para o Brasil. As mulheres foi permitido
o trabalho fora do ambiente doméstico, mas eram exploradas, vez que
possuiam carga horaria de trabalho elevada e recebiam salarios baixissimos
quando comparados aos masculinos.

Diante dessa situagdo, as mulheres comegaram a se questionar acerca
do papel delas na sociedade, surgindo assim os primeiros movimentos
feministas no Brasil, por volta do século XX.

Nessa época, o feminismo possuia duas vertentes. A primeira
correspondia aquelas mulheres que reivindicavam direito a cidadania,
sem questionar, porém, as demais atividades submissas que assumiam. Ja a
segunda, condizia aquelas que clamavam por mais abertura na vida publica,

bem como defendiam o movimento dos trabalhadores e o fortalecimento
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de principios de luta comunistas. (Sousa 2008, ndo paginado).

Com o passar dos anos as reivindicacdes das mulheres foram se
adequando ao cendrio politico nacional. Lutou-se pelo direito ao voto e,
posteriormente, com a instituicdao das ditaduras, pleiteou-se pela liberdade
de expressdo e igualdade de direitos.

Assim, apds a redemocratizagdo do pais, os movimentos feministas
alcancaram importantes avancos. E notdrio, com a anélise da historia
nacional, a influéncia exercida pelos povos que aqui colonizaram, pois a
forma de tratar a mulher brasileira em muito se assemelha com a maneira

empregada na Europa.

2. O CASO MARIA DA PENHA

O caso Maria da Penha representou um marco no cenario juridico
brasileiro, sendo considerado, gragas a forte pressdo internacional, o inicio
de importantes mudangas legislativas ocorridas no Brasil.

A historia de Maria da Penha relata o drama vivido por uma brasileira
comum que estudou, casou-se, constituiu familia e padeceu com a
agressividade de seu companheiro durante o matrimonio.

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense, cursava um
mestrado na Universidade de Sao Paulo (USP), quando conheceu seu futuro
marido e agressor, o professor universitario e economista Marco Antdnio
Heredia Viveiros, colombiano de origem e naturalizado brasileiro, que
também possuia uma bolsa de estudos na universidade, o qual, aos poucos,
passou a fazer parte de seu grupo de amizade.

Entretanto, apds quatro anos de casados, Marco comegou a demonstrar
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ser uma pessoa agressiva e de temperamento violento. A relagao se tornou
tumultuada, repleta de ameagcas e agressoes praticadas pelo marido contra
a esposa e as filhas do casal.

Conforme ela relata em entrevista concedida a equipe do Jornal O Povo
no ano de 2008, no dia 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza/CE, apos
chegar de uma visita a residéncia de alguns amigos, Maria da Penha foi se
deitar, quando, passado certo tempo, acordou em razdo de ser atingida por
um tiro de espingarda nas costas.

Em um primeiro momento, a mesma desconfiou do marido, porém
foi convencida que havia sido vitima de um assalto, versao apresentada pelo
economista, que foi encontrado sentado na cozinha, com o pijama rasgado
e uma corda enrolada em seu pescoco, afirmando que os quatro assaltantes
que enfrentara queriam enforca-lo.

O crime foi premeditado, conforme relata Cunha e Pinto (2012, p.
25): “O ato foi marcado pela premeditagdo. Tanto que seu autor, dias antes,
tentou convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, do qual ele seria o
beneficidrio. Ademais, cinco dias antes da agressao, ela assinara, em branco,
um recibo de venda de veiculo de sua propriedade, a pedido do marido”.

Em razao do tiro que levara, a vitima permaneceu internada durante
quatro meses em um hospital e acabou paraplégica, pois a bala atingiu sua
coluna, destruindo duas vértebras. Ap6s uma semana em casa, o colombiano
tentou contra sua vida novamente, conforme ela mesma relata em entrevista
concedida ao jornal POVO no ano de 2008, segundo ela depois que eu voltei
do hospital - fiquei internada por quatro meses — cheguei do aeroporto, ele
me levou para casa e fui mantida em carcere privado. Nesse periodo, acho
que uma semana depois de ter chegado em casa, ele me levou pra tomar

banho. Quando ele me conduziu ao banheiro, eu primeiro pedi para ele abrir
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o chuveiro e coloquei a méo para sentir a temperatura da agua, para saber
se estava quente ou ndo. Eu tinha que tomar banho com a dgua mais ou
menos morna, porque eu tinha muita contragdo. Minhas pernas comegam
a dar espasticidade (aumento do ténus muscular e exacerba¢ao dos reflexos
profundos). Af a agua tinha que ter uma temperatura razoavel. Quando
botei a méo, eu senti que estava dando choque. Me segurei no boxe, me
puxei para tras. Gritei pelas meninas que estavam em casa comigo e elas ja
estavam sob aviso de que era pra ficar perto de mim quando ele estivesse
em casa. Porque eu estava tratando ja da documentagéo judicial para eu
sair de casa. Eu ja estava temendo pela minha vida. E eu ndo queria sair
de casa, porque poderia ser considerado abandono de lar e eu perderia a
guarda das minhas filhas. [...] Eu ndo dormia a noite. Sempre quando ele
saia de manha, era a hora que eu dormia.

Apds Maria da Penha efetuar dentincia a respeito das agressoes que
sofrera, as investigagdes iniciaram em junho de 1983. Apesar de negar a
autoria do primeiro atentado, as provas produzidas em sede de inquérito
policial ndo deixaram ddvidas de sua autoria e bastavam para fundamentar
a denuncia, a qual foi ofertada pelo Ministério Publico perante a 1° Vara
Criminal da Comarca de Fortaleza/CE, no final de setembro de 1984.

Pronunciado em 31 de outubro de 1986, o colombiano foi levado a jiri
e condenado, em 04 de maio de 1991, a uma pena de oito anos de prisao.
A defesa apelou contra a decisio, teve seu recurso acolhido, sendo o réu
submetido a novo julgamento.

Em 15 de mar¢o de 1996, o economista foi novamente condenado,
porém a uma pena de dez anos e seis meses de prisao. Novos recursos foram
interpostos, até mesmo aos tribunais superiores, e somente em setembro

de 2002, ou seja, 19 anos e 6 meses depois da pratica delitiva, o algoz de
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Maria da Penha foi preso. Marco Antdnio Heredia Viveiros foi liberado
apo6s cumprir dois anos de prisao.

Assim sendo, diante da histdria de vida de Maria da Penha, ficou
evidenciado como o sistema penal brasileiro era fragil, quando se comparado
a forga, a furia e a dominagao masculina, bem como violador de direitos
basicos inerentes a pessoa humana ao punir tdo brandamente inimeros

agressores de mulheres ao longo da historia.

2.1 Dentincia a comissao interamericana de direito humanos e a
condenagao do Brasil

O caso Maria da Penha repercutiu de tal forma que chegou ao
conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, érgao
pertencente a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), sediada
em Washington, nos Estados Unidos, através de dentincia formalizada
pela propria vitima, em conjunto com o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).

De acordo com Cunha e Pinto (2012, p. 26-7), a referida comissao
possui o dever de examinar as peti¢coes apresentadas que denunciam
violagdes aos direitos humanos, assim considerados segundo a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, tendo legitimidade para tal
a vitima da violagdo, terceira pessoa, com ou sem o consentimento desta,
bem como qualquer individuo, grupo ou Organiza¢ao Nao Governamental
(ONG) legalmente reconhecida por ao menos um Estado-Membro da OEA.

Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recebeu a dentincia e, em 16 de abril de 2001, foi publicado o

Relatério 54/2001. As conclusdes constaram no item 60 do mesmo (OEA,
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2001): “60. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera
ao Estado Brasileiro as seguintes conclusédes: 1. Que tem competéncia
para conhecer deste caso e que a peticao é admissivel em conformidade
com os artigos 46.2,c e 47 da Convengdo Americana e com o artigo 12
da Convencao de Belém do Para, com respeito a violagdes dos direitos e
deveres estabelecidos nos artigos 1(1) (Obrigac¢ao de respeitar os direitos,
8 (Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Prote¢ao judicial)
da Convengdo Americana em relagao aos artigos II e XVIII da Declaragdo
Americana, bem como no artigo 7 da Convengdo de Belém do Pard. 2.
Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagao dos
direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos
artigos 8 e 25 da Convengao Americana em concordancia com a obrigagdo
geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilagdo injustificada e tramitagao negligente deste caso
de violéncia doméstica no Brasil. 3. Que o Estado tomou algumas medidas
destinadas a reduzir o alcance da violéncia doméstica e a tolerancia estatal
da mesma, embora essas medidas ainda nao tenham conseguido reduzir
consideravelmente o padriao de tolerincia estatal, particularmente em
virtude da falta de efetividade da agdo policial e judicial no Brasil, com
respeito a violéncia contra a mulher. 4. Que o Estado violou os direitos e
o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 Convengdo de Belém
do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexdo com
os artigos 8 e 25 da Convengao Americana e sua relagdo com o artigo 1(1)
da Convengao, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagao
infligida”

Como observado, a Comissdao Interamericana efetuou minucioso
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estudo acerca do caso Maria da Penha e identificou todas as falhas em
que incorreu o Estado brasileiro, o qual, como parte da Convengéo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e da
Convencdo de Belém do Pard, ratificadas pelo Brasil nos anos de 1994 e
1995, respectivamente, ndo poderia té-las violado, tendo em vista ter se
comprometido a cumpri-las internacionalmente.

Neste sentido, em seguida, a Comissdo Interamericana elaborou
diversas recomendagoes ao Estado brasileiro e solicitou seu cumprimento,
conforme descrito no item 61 do referido relatério (OEA, 2001): 61. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendacdes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra
o responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada repara¢do simbdlica e material pelas violagoes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze
anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agdo de
reparagdo e indenizag¢ao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia

estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
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contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizagao dos funcionarios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de
devido processo; ¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais,
rapidas e efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais
que gera; d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios
a efetiva tramitagao e investigagdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagao
de seus informes judiciais. e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades
curriculares destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher
e a seus direitos reconhecidos na Conven¢do de Belém do Pard, bem como
ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
dentro do prazo de 60 dias a partir da transmissao deste relatério ao Estado,
um relatério sobre o cumprimento destas recomendagdes para os efeitos
previstos no artigo 51(1) da Convengdo Americana”.

Por conseguinte, a Comissao Interamericana requereu ao Estado
brasileiro que tomasse medidas diretamente ligadas ao caso Maria da Penha,
a fim de precisar as responsabilidades pelas irregularidades perpetradas, que
impediram a rapida resolu¢do processual, e efetuar a reparagao a vitima,

bem como adotar medidas e realizar reformas na legislacdo, com o intuito de
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acabar com a tolerancia e a discriminag¢do no tocante a violéncia doméstica.

Vale ressaltar outra falha cometida pelo Estado brasileiro, que,
injustificadamente, nao prestou informagdes sobre o caso Maria da Penha,
quando indagado pela Comissao Interamericana, dando ensejo a presungao
dos fatos como verdadeiros e a condenag¢ao do Brasil, consequentemente.

Dentro desse contexto, Dias (2012, p. 16) resume: “Apesar de,
por quatro vezes, a Comissdo ter solicitado informag¢des ao governo
brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta. O Brasil foi condenado
internacionalmente, em 2001. O Relatdrio n. 54 da OEA, além de impor o
pagamento de indenizag¢ao no valor de 20 mil délares, em favor de Maria
da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao
frente a violéncia doméstica, recomendando a adog¢do de varias medidas,
entre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual”. A indenizagao, no valor de 60 mil reais,
foi paga a Maria da Penha, em julho de 2008, pelo governo do Estado do
Ceard, em uma solenidade publica, com pedido de desculpas™

Desta forma, apos a responsabilizacdo e condenagdo internacional,
o Brasil passou a adotar providéncias visando cumprir as determinagdes
estabelecidas no relatério, bem como objetivando obedecer aos
compromissos assumidos sobrevindos das ratificagdes das mencionadas
convencoes.

Posteriormente, em 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n° 11.340,
que criou mecanismos para reprimir a violéncia doméstica e familiar contra

a mulher, entrando em vigor em 22 de setembro do mesmo ano.

2.2 Violagao aos direitos humanos e direitos fundamentais

Com a fundagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) em 1945
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(OLIVEIRA, 2013, p. 24), foram firmados diversos tratados e convengdes de
direitos humanos, como, por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, objetivando
principalmente a promogao da paz e do didlogo entre os paises, tendo em
vista a constante violagdo de direitos inerentes a pessoa humana percebida
ao longo das duas grandes guerras mundiais.

Neste sentido, vale lembrar o entendimento de Cavalcanti (2005,
ndo paginado): “Uma das principais preocupagdes desse movimento foi
converter os direitos humanos em tema de legitimo interesse da comunidade
internacional. Diante da crescente consolida¢ao do positivismo concernente
aos direitos humanos, pode-se afirmar que os tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos invocam, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que celebram
o consenso internacional acerca de temas centrais a dignidade humana”.

As primeiras movimentagdes para a constituicao da Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
iniciaram em 1974. Em dezembro de 1979 a convencao foi aprovada
pela Assembleia-Geral da ONU e entrou em vigor em setembro de 1981,
impondo as obrigagoes de eliminar a discriminagao e assegurar a igualdade
das mulheres aos Estados-Membros. O Brasil a ratificou em 1984, porém
com algumas reservas, ratificando-a integralmente somente em 1994 em
atencao aos direitos consagrados e positivados na Constitui¢ao Federal de
1988 (CUNHA; PINTO, 2012, p. 247).

O Brasil também ratificou outros tratados relacionados a protegao dos
direitos humanos, como por exemplo, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, denominado de “Pacto de San José da Costa Rica, em janeiro

de 1992, bem como a Convengido Interamericana para Prevenir, Punir e
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Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como “Convengéo de
Belém do Pard’, em novembro de 1995.

Dentro desse contexto, analisando a trajetéria percorrida pela
humanidade, levando-se em considera¢ao os principais e mais marcantes
acontecimentos mundiais, a subjugacdo e dominagao verificada dentre os
povos, bem como a inferiorizagao e discriminagao de tantos outros grupos,
observa-se que os direitos humanos acabaram por serem divididos em trés
geragoes, conforme o entendimento de Dias (2012, p.38-9): “O primeiro
é o direito a liberdade, concebido pela tradi¢ao liberal como um direito
individual, um direito natural que acompanha o ser humano desde o seu
nascimento, pois decorre de sua propria natureza. Surgido em oposigdo
ao absolutismo monarquico, trata-se de um direito frente ao Estado, a
favorecer a hegemonia burguesa, o avanco das relagdes capitalistas e o
livre mercado. A segunda geragdo de direitos humanos consagra o direito a
igualdade. Tem origem no movimento operario e busca o reconhecimento
de direitos econdmicos-sociais e culturais perante a coletividade. Cobra uma
atitude ativa do Estado em prol de quem nao desfruta de iguais direitos.
O reconhecimento da existéncia de segmentos socialmente vulneraveis —
chamados hipossuficientes - impde tratamento diferenciado por meio de
acoOes afirmativas. A hipossuficiéncia ndo é identificada somente pelo viés
econdmico, a posi¢do fragilizada de determinados individuos, fruto da
discriminagdo e do preconceito, da origem a categorias sociais que exigem
tratamento especial. A solidariedade, que era chamada de fraternidade,
corresponde a terceira geragdo e compreende os direitos decorrentes da
natureza humana, tomados nao individualmente, mas de forma genérica e
difusa, condicionando a realiza¢do da condi¢ao humana”

Ainda, entende-se que a violéncia doméstica também viola os direitos
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de segunda e terceira geragao, ou seja, direitos a igualdade e solidariedade,
ao observar que, historicamente, o homem centralizava o poder fisico,
econdmico, social e psicologico sobre a mulher e a familia.

Registre-se que somente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos, em 1993, a violéncia contra a mulher foi reconhecida
formalmente como violagdo aos direitos humanos, sendo proclamado, em
1994, pela Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Doméstica. Percebe-se aqui como tal reconhecimento
internacional exerceu influencia direta na Lei Maria da Penha, podendo
ser verificada expressamente em seu art. 6°: “a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui umas das formas de violagdo dos direitos
humanos”. (Dias 2012, p. 34).

Dentre os Direitos Fundamentais consagrados, no tocante a violéncia
doméstica, vale destacar os seguintes dispositivos constitucionais constantes
no art. 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998): “Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constitui¢ao; XLI - a lei punira qualquer discriminagao
atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais. Art. 226. A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 8° - O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes”.

Neste sentido, verifica-se que, da mesma maneira que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher viola direitos humanos, conforme ja

explanado acima, fere também direitos fundamentais, restando demonstrada
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aimportancia de proteger tal grupo, uma vez que, apesar de estar expresso na
Constitui¢do que todos somos iguais, o principio da isonomia, dentre outros
principios, na verdade, nao ¢ praticado nos diversos niveis da sociedade,
de forma que a condig¢do de inferioridade histdrica feminina ainda persiste

nos dias de hoje.

3. LEI N° 11.340/06: LEI COM NOME DE
MULHER

Antes do surgimento da Lei Maria da Penha e sua entrada em vigor, a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao era regulada por uma
legislacao especifica. Os crimes mais recorrentes quando se fala em violéncia
doméstica, previstos no Codigo Penal Brasileiro e na Lei de Contravengoes
Penais, sempre possuiram penas baixas, gerando assim certo “desconforto”
as vitimas. Contudo, com o surgimento dos Juizados Especiais Criminais,
criados a partir da Lei n° 9.099/95, a sensagdo de impunidade percebida
pelas vitimas era muito significativa e os numeros da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher cada vez mais aumentaram.

De acordo com Souza (2013, p. 228), a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais surgiu em 1995 para, além de aprimorar a antiga “Lei
dos Juizados de Pequenas Causas”, a qual julgava de a¢des de natureza
civel, dar cumprimento a ordem constitucional estabelecida no art. 98, I,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998): “Art. 98. A Unido, no Distrito
Federal e nos Territdrios, e os Estados criarao: I - juizados especiais, providos
por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o

julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e infragoes
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penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”

Assim, foi instituida no pais uma justi¢a penal consensual, que tinha
como foco principal a redu¢ao da burocracia, vislumbrando obter um
sistema juridico mais pratico que facilitasse a efetivagdo do principio da
eficiéncia, previsto no art. 37 da CF.

No caso da violéncia doméstica, em razao da maioria de seus delitos,
em sua origem, possuirem penas classificadas como de menor potencial
ofensivo, antes do advento da Lei n° 11.340/06 os crimes praticados com
violéncia contra a mulher eram julgados pela Lei de Juizados Especiais,
motivo pelo qual a sensagdo de impunidade do agressor era gigantesca,
tendo em vista o alto indice de arquivamentos de processos nas audiéncias
de concilia¢ao e o baixo numero de condenagdes, banalizando assim a
violéncia doméstica e desestimulando as vitimas a denunciar seus agressores.

Certo ¢ que as mudangas trazidas pela Lei n° 10.455/02, que acrescentou
o paragrafo tnico ao art. 69 da Lei n° 9.099/95, instituindo medida cautelar
de afastamento do agressor, e pela Lei n° 10.886/04, que adicionou o §9° ao
art. 129 do Cddigo Penal, estabelecendo um subtipo de lesao corporal leve
resultante de violéncia doméstica, ndo reduziram as nefastas estatisticas,
ficando as alteragoes legislativas tidas como inofensivas.

Desta forma, em aten¢do a referida recomendagio, as convengdes e aos
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, foi sancionada a Lei n°
11.340, em 7 de agosto de 2006, fruto de um projeto iniciado em 2002, logo
apos a condenagio brasileira, o qual foi elaborado através de um consorcio
de cinco organizagdes nao governamentais — ONGs que trabalhavam com

violéncia doméstica, sob a coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas
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para as Mulheres, sendo enviado ao Congresso Nacional em novembro de
2004. A Lei Maria da Penha entrou em vigor em 22 de setembro de 2006,
com o objetivo de, pelo menos, diminuir os alarmantes niimeros de violéncia
doméstica e, consequentemente, proporcionar uma melhor e mais digna

condi¢ao de vida a mulher brasileira.

3.1 Formas de violéncia e seus atores

O Direito Penal ¢ regido por diversos principios, dentre eles, os
principios da legalidade e da taxatividade, pelos quais ndo se aceitam
abstratas concepgoes. Desse modo, verifica-se que o legislador ao delimitar a
violéncia doméstica e familiar, preocupou-se em individualizar suas formas.

Assim, a lei Maria da Penha em seu art. 7°, BRASIL 2006,: “Art.
7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou satde corporal; II - a violéncia psicoldgica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢ao da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhag¢ao, manipulagio,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploracio e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagio;
I1I - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual nao desejada, mediante
intimidag¢ao, ameaga, coagao ou uso da for¢a; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar

qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez,
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ao aborto ou a prostituigdo, mediante coag¢ao, chantagem, suborno ou
manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retengao, subtragdo, destrui¢ao parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamagao ou injuria”

Primeiramente, tem-se a violéncia fisica, a qual é caracterizada pelo
emprego da forga. Este tipo de violéncia é externalizada por meio de
socos, empurrdes, tapas, pontapés, bem como pela utilizacao de objetos
que ofendam a integridade fisica da vitima. Nesta espécie se enquadram
os crime de lesdo corporal leve, grave e gravissima, abrangendo também a
contravencdo penal de vias de fato.

Observa-se, porém, que a violéncia do tipo fisica ndo engloba apenas
a integridade fisica da mulher, mas também sua satide corporal.

Muitas vezes a agressao nao provoca marcas pelo corpo da vitima,
mas o estresse cronico experimentado por ela, em virtude da violéncia,
pode acarretar sintomas fisicos como dor de cabega, disturbios no sono,
depressao, entre outros.

O segundo tipo de violéncia tipificado na Lei é a psicologica. Este
tipo de violéncia, dentre diversas formas, pode ser externalizada por meio
da agressdo emocional exercida através de ameaga, constrangimento,
chantagem, discriminagao da vitima, causando assim danos a sua autoestima.
Dentre os crimes que se enquadram nesta modalidade, encontram-se a
ameaga e o constrangimento ilegal.

A violéncia psicologica tem como caracteristica o prazer e satisfagao
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demonstrados pelo agressor em presenciar a vitima se sentir amedrontada,
inferiorizada e diminuida. (Cunha e Pinto 2012, p. 63).

O terceiro tipo de violéncia abarcada pela Lei é a sexual. Este tipo de
violéncia se refere a formas de impedimento do exercicio da liberdade da
sexualidade da mulher, podendo ser externalizada através de uma conduta
do agressor que obrigue a vitima a presenciar, manter ou participar de
relacdo sexual indesejada, por meio de ameaga ou coagdo, por exemplo,
bem como ao proibir o uso de algum método contraceptivo. Nesta espécie
se enquadram os crimes de estupro, estupro de vulneravel, violagao sexual
mediante fraude, satisfacao da lascivia, entre outros.

O exercicio da sexualidade sempre foi visto como um dever do
casamento e um direito do marido. Assim, o cumprimento da “obrigacao”,
muitas vezes, ¢ exigido mediante violéncia.

A quarta espécie de violéncia tipificada na Lei é a patrimonial. Este tipo
de violéncia resta caracterizado quando o agressor retém, subtrai ou destrdi
os objetos e documentos pessoais e de trabalho da vitima, bem como seus
recursos financeiros. Nesta modalidade se enquadram os crimes de furto,
dano, apropriagdo indébita, dentre outros.

Por ultimo, a quinta modalidade de violéncia tipificada é a moral. Esta
se caracteriza quando o homem agride verbalmente a honra da vitima,
em virtude de vinculo familiar ou afetivo, podendo pratica-la ao imputar
fato criminoso sabidamente falso, fato desonroso, ou ao atribuir qualidade
negativa a ela. Nesta espécie se enquadram os crimes de caltnia, difamagéo
e injuria.

A violéncia moral é considerada uma ofensa a autoestima e
ao reconhecimento social da vitima, manifestando-se na forma de

desqualificacdo, inferiorizagdo ou ridicularizacio, sendo esta perpetrada
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simultaneamente a violéncia psicolégica.

Ao examinar as formas de violéncia, pode-se observar que, em geral,
elas ndo sdo praticadas de maneira individual, mas sim em conjunto, pois em
qualquer de suas configuragdes, seja ela fisica, moral, sexual ou patrimonial,
todas irdo afetar a satde psicoldgica da vitima, constituindo, assim, em

violéncia psicoldgica também, em razdo de sua complexidade.

3.2 Mudangas trazidas pelo julgamento da ADI 4.424/DF

Apds a Lei Maria da Penha entrar em vigor, em 22 de setembro de 2006,
surgiram alguns questionamentos acerca do seu art. 41 que assim dispoe
(BRASIL, 2006): “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se
aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995

A duvida que pairava era se a a¢do penal a ser utilizada para
processamento, no caso das lesdes corporais praticada com violéncia de
género, tratava-se da publica incondicionada ou da publica condicionada
a representacao.

O conflito se originou em virtude dos crimes previstos no Codigo
Penal, em sua maioria, serem processados por meio de agdo penal publica
incondicionada, sendo efetuados de forma diferente apenas quando a lei
exigisse expressamente. No caso das lesdes corporais, o referido codigo nada
mencionou, motivo pelo qual o crime de lesao corporal leve era processado
e julgado através de agdo penal publica incondicionada.

Ocorre que, com a criagdo da Lei n° 9.099/95, que trouxe mecanismos
despenalizadores, o crime de lesdo corporal leve e culposa passou a ser
processado por agdo penal publica condicionada, em razdo de sua pena

cominada se enquadrar como crime de menor potencial ofensivo, fazendo
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com que seu processamento se desse mediante a representacao e fosse
julgado pelo Juizado Especial Criminal (JECRIM).

Contudo, conforme visualizado, o art. 41 da Lei Maria da Penha
afastou a aplicabilidade da Lei de Juizados Especiais, quando o crime e a
contravencdo penal fossem praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Com a vigéncia de ambos os diplomas legais e em razao de nenhum
deles ter efetuado alteragdo no Cédigo Penal, nasceu o conflito. A doutrina
comecou a divergir e os tribunais estaduais e federais passaram a entender
e decidir de formas completamente diferentes.

Como exemplo, tem-se o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).
Inicialmente, o referido tribunal entendia que nao era necessario a exigéncia
da representagdo da ofendida como condigdo de procedibilidade para
ajuizamento das agdes penais de lesdo corporal leve. Neste sentido, emitiu
a seguinte decisdo (HC n° 91540/MS): 1 - Esta Corte, interpretando o
art. 41 da Lei n° 11.340/06, que dispde nao serem aplicaveis aos crimes
nela previstos a Lei dos Juizados Especiais, ja resolveu que a averiguagdo
da lesdo corporal de natureza leve praticada com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher independe de representacio. Para esse delito, a
Acdo Penal é incondicionada (REsp. 1.050.276/DF, Rel. Min. JANE SILVA,
DJU 24.11.08). 2. Se esta na Lei 9.099/95, que regula os Juizados Especiais, a
previsdo de que dependera de representagio a agdo penal relativa aos crimes
de lesdes corporais e lesdes culposas (art. 88) e a Lei Maria da Penha afasta
aincidéncia desse diploma despenalizante, inviavel a pretensdo de aplica¢ao
daquela regra aos crimes cometidos sob a égide desta Lei.

Todavia, o STJ, em decisoes posteriores, modificou seu entendimento,

passando a entender pela exigéncia da representagao como condigdo de
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procedibilidade, conforme se observa (HC n° 113608/MG e HC n° 137620/
DF): “1 - O art. 16 da Lei n° 11.340/06 é claro ao autorizar a retratagdo,
mas somente perante o juiz. Isto significa que a a¢ao penal, na espécie,
¢ dependente de representagdo. 2. Outro entendimento contraria a nova
filosofia que inspira o direito penal, baseado em principios de conciliagdo
e transagao, com o objetivo de humanizar a pena e buscar harmonizar os
sujeitos ativo e passivo do crime. I — A intengdo do legislador ao afastar a
aplica¢ao da Lei n° 9.099/95, por intermédio do art. 41, da Lei Maria da
Penha, restringiu-se, tdo somente, a aplicagao de seus institutos especificos
despenalizadores - acordo civil, transagdo penal e suspensdo condicional
do processo. II - A a¢do penal, no crime de lesdo corporal leve, ainda que
praticado contra a mulher, no &mbito doméstico e familiar, continua sujeita
arepresentacao da ofendida, que podera se retratar nos termos e condigoes
estabelecidas no art. 16 da Lei n° 11.340/06 (Precedentes)”.

Diante dessa situagdo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.424), a qual, em
fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, declarando a
constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha.

Desta forma, decidiu, por conseguinte, que nos casos de lesdes
corporais praticados com violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
a representacdo criminal ndo se fazia necessaria, podendo o Ministério

Publico promover a a¢ao penal publica incondicionada.
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4. A DESNECESSIDADE DA REPRESENTACAO
CRIMINAL

Apds o advento da Lei n° 11.340/06 e sua vigéncia concomitante
com a Lei n° 9.099/95, muitos questionamentos surgiram em torno de
trés dispositivos da Lei Maria Penha, levando doutrinadores e tribunais
a divergirem entre si, entendendo cada qual de forma diferente, motivo
pelo qual o Supremo Tribunal de Federal (STF), ao ser provocado, proferiu
decisdo e pacificou a matéria.

Quanto aos argumentos que acreditam que a agdo penal publica deve
ser a condicionada, Mauricio e Marcelo Saliba (apud DIAS, 2012, p. 88)
entendem que a concilia¢ao civil que havia anteriormente no ambito da Lei
de Juizados Especiais, oportunizava o didlogo entre agressor e vitima, com
intermédio dos conciliadores, para que dessa forma encontrassem um meio
que liquidasse os conflitos doméstico e familiar existentes no lar, sendo este
o melhor caminho para enfrentar a violéncia de género, concluindo ser a
Lei Maria da Penha uma verdadeira regressao.

Assim, na hipdtese acima levantada, as probabilidades de solu¢io
dos conflitos seriam maiores em audiéncia, pois a possibilidade conferida
a vitima de representar o agressor consistiria em meio de negociagao,
ensejando o equilibrio entre os envolvidos, vez que o “futuro” do homem se
encontraria nas maos da ofendida. Desse modo, a instauragdo de agdo penal
seria invidvel, pois, uma vez acertados os problemas existentes, perderia a
vitima o interesse no prosseguimento da mesma.

Neste sentido entendem Dias (2012, p. 92), afirmando que teria a vitima
o0 “poder de barganha’, induzindo o infrator a aceitar a separagdo nos termos

propostos, caso assim ela quisesse, e Porto (2006, nao paginado), concluindo
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ser esta pressao mais eficiente do que a diminuigdo do patrimonio em sede
de processo de execugao.

Da mesma forma, porém seguindo outra linha de raciocinio, Jesus
(2006, p. 88) afirma ser incoerente defender que a agdo penal é publica
incondicionada, conforme o art. 41 da Lei n° 11.340/06, enquanto o art. 16
do mesmo diploma legal dispde sobre a rentincia e a retratagao, prosseguindo
o assim Jesus (2006, p. 89): “Nao pretendeu a lei transformar em publica
incondicionada a a¢do penal por crime de lesdo corporal cometido contra
mulher no 4mbito doméstico e familiar, o que contrariaria a tendéncia
brasileira da admissdo de um Direito Penal de Interven¢do Minima e dela
retiraria meios de restaurar a paz no lar. [...] Considerar a agdo penal por
vias de fato e lesdo corporal comum publica incondicionada, consistiria em
retrocesso legislativo inaceitavel”

Assim, de acordo com o pensamento desses autores, a Lei Maria da
Penha, além de defender duas situa¢des contraditdrias, quando confrontados
os artigos 16 e 41, levando a desarmonia dos mesmos, violaria principio
norteador do proprio Direito Penal, alegando ainda que o art. 41 da Lei
apenas impede a concessao das vantagens trazidas pela Lei n° 9.099/95.

Na contramao de todas as ideias apresentadas, tem-se os argumentos
que coadunam com o posicionamento adotado pelo STF, o qual foi proferido
no julgamento da ADI 4.424/DF. Cabette (2006, ndo paginado) afirma: “[...]
parece irretorquivel que a partir da vigéncia da Lei 11.340/06 retornou a
acao penal a ser publica incondicionada, mesmo nos casos de lesoes leves,
desde que perpetradas no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso porque ndo é no Codigo Penal que se vai encontrar o dispositivo
que determina a agdo penal publica condicionada para as lesdes leves em

geral, e sim no artigo 88 da Lei 9.099/95. O raciocinio é simples: se a Lei
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9.099/95 nao se aplica mais aos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, inexistindo qualquer ressalva, conclui-se que néo se aplica
por inteiro, inclusive o seu artigo 88, de forma que no siléncio do Cédigo
Penal, reintegra-se a regéncia do artigo 100, CP, que impde a agdo penal
publica incondicionada”.

No mesmo sentido se encontra o pensamento de doutrinadores
como, por exemplo, Maria Berenice Dias, entendendo que a a¢ao penal
responsavel pelo processamento e julgamento dos crimes de lesdo corporal
leve com violéncia contra a mulher voltou a ser publica incondicionada.

Tal ideia é sustentada com base no acréscimo do § 9° ao art. 129, do
Codigo Penal, efetuado pela Lei Maria da Penha, o qual agravou a pena
cominada de seis meses a um ano (art. 129, caput) para trés meses a trés
anos, nao se enquadrando mais na classificagdo de crime de menor potencial
ofensivo.

Enumerados os posicionamentos favoraveis e desfavoraveis, cumpre
examinar também os argumentos que embasaram a decisao proferida pelo
STF no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.424/
DE presentes no voto do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
da qual foi o relator.

Aduziu inicialmente o Ministro que para se analisar o caso, fazia-se
necessario se atentar a realidade recorrente no dia a dia das brasileiras.
Afirmou que os dados de violéncia doméstica eram alarmantes, lembrando
na ocasiao os altos indices de rentincia a representagao que chegavam em
torno de 90% (noventa por cento) dos casos, em razao das vitimas preferirem
cogitar a melhora do comportamento do companheiro, acabando por
decepcionadas, voltando, assim, as delegacias por sofrerem agdes mais

violentas.
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Também, pontuou que, em suma, as agressoes e ameagas dirigidas a
mulher sdo proferidas em casa e ndo nas ruas. Da mesma maneira, acentuou
que os homicidios de mulheres, em sua maioria, sdo cometidos por seus
parceiros ou por ex-companheiros.

Por ultimo, Marco Aurélio reafirmou seu posicionamento, esclarecendo
que o caso ndo passou de um conflito aparente, e relembrou julgados
anteriores proferidos pelo STF que ja afastavam a aplicabilidade da Lei n°
9.099/95, bem como declaravam a constitucionalidade do art. 41 da Lei n°
11.340/06, norma posterior a Lei de Juizados Especiais.

Consubstanciando com os argumentos que fundamentaram a decisao
proferida no julgamento da ADI 4.424/DF, tem-se os dados de pesquisas
recentes que merecem destaque.

Segundo o Mapa da Violéncia (2012, p. 08-25), entre os anos de 1980
e 2010 foram mortas 92 mil mulheres no Brasil, dentre as quais, 43,7 mil
foram assassinadas somente na ultima década (2000-2010), totalizando um
aumento correspondente a 230% (duzentos e trinta por cento), levando o
pais a ocupar a sétima colocagdo, dentre 84 (oitenta e quatro) paises do
mundo analisados.

No tocante ao instrumento utilizado nas referidas execugdes, a arma
de fogo vem a frente com 49,2% (quarenta e nove virgula dois por centro),
seguido pelos objetos cortantes ou penetrantes que correspondem a 25%
(vinte e cinco por cento), pelos objetos contundentes, correspondentes a
8,5% (oito virgula cinco por cento) e por estrangulamento, equivalente a
5,7% (cinco virgula sete por cento).

A pesquisa concluiu que os homicidios de mulheres ocorrem
normalmente em dmbito doméstico, vez que 68,8% (sessenta e oito

virgula oito por cento) dos atendimentos realizados a mulheres vitimas de
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violéncia, a agressdo aconteceu em casa; e em pouco menos da metade dos
casos, ou seja, 42,5% (quarenta e dois virgula cinco por cento), o autor é o
companheiro ou ex-companheiro da vitima.

Ja a pesquisa efetuada pelo DataSenado sobre a violéncia contra a
mulher (2013, p. 1-8), detectou que uma a cada cinco brasileiras alegaram
ja terem sofrido violéncia doméstica ou familiar efetuada por um homem,
apontando que a violéncia de género esta presente nos diversos niveis da
sociedade.

O DataSenado (2013, p. 1-8) concluiu que o tipo de violéncia mais
frequente sofrido pelas brasileiras ¢ a fisica, que corresponde a 62% (sessenta
e dois por cento), vindo em seguida a violéncia moral e a psicoldgica,
correspondente a 39% (trinta e nove por cento) e 38% (trinta e oito por
cento), respectivamente. A violéncia sexual atingiu 12% (doze por cento)
das vitimas.

Concluiu-se, ainda, que dentre as mulheres vitimas de violéncia, 65%
(sessenta e cinco por cento) foram agredidas pelo marido, companheiro ou
namorado; enquanto ex-maridos, ex-companheiros e ex-namorados foram
responsaveis por 13% (treze por cento) das agressoes. Dentre as razdes das
agressoes, o ciime e o uso do alcool sdo as principais, correspondendo a
28% (vinte e oito por cento) e 25% (vinte e cinco por cento), respectivamente
(DATASENADO, 2013, p. 1-8).

Quanto aos motivos que obstaculiza a efetuacdo de denuncias, o medo
do agressor é o principal deles, correspondendo a 74% (setenta e quatro por
cento), seguido pela dependéncia financeira, 34% (trinta e quatro por cento),
a preocupagdo com a criagdo dos filhos, 34% (trinta e quatro por cento), a
vergonha da agressao, 26% (vinte e seis por cento), e, 22% (vinte e dois por
cento), por acreditar que seria a tltima vez (DATASENADO, 2013, p. 1-8).
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Ressalte-se que, de acordo com o DataSenado a vergonha da agressao
¢ o motivo mais recorrente conforme cresce a escolaridade e a renda das
mulheres, dentre os fatores impeditivos da formaliza¢ao da denuncia.

Assim, considerando os tipos de violéncia mais frequentes, os motivos
destacados como empecilho a efetuacdo da denuncia, o local em que
ocorrem as agressoes e seus autores, observa-se que nao existem davidas
de como sdo elevados os indices de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil, revelando a importancia da decisdo proferida pelo STE que
afastou a aplicagdo da Lei n° 9.099/95, pacificando o entendimento de que

nos crimes de lesdo corporal leve, a agdo penal é a publica incondicionada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher esteve sempre presente
na sociedade. Desde as primeiras civilizagdes, a mulher é subjugada e
inferiorizada, sendo considerada uma propriedade ou parte do homem. Néo
possuiam qualquer tipo de direito, cabendo a elas somente deveres, os quais
se resumiam em se dedicar as atividades domésticas, gerar filhos saudaveis,
ser boa mae e esposa, submetendo-se as vontades e desejos do marido.

Contudo, em que pese a sociedade muito tenha evoluido, é facil
identificar fortes resquicios de uma sociedade machista e amplamente
sexista na atualidade. As relagoes hierdrquicas de poder ainda persistem e
sdo um fértil terreno para a pratica da violéncia de género, motivo pelo qual
avioléncia doméstica e familiar contra a mulher totaliza indices alarmantes.

Entretanto, ap6s entrar em vigor, a Lei Maria da Penha foi alvo de

diversas criticas em torno de trés de seus dispositivos, os quais, com a
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vigéncia concomitante da Lei n° 9.099/95 (Lei de Juizados Especiais),
ocasionaram um conflito que chegou aos tribunais do pais, os quais,
em virtude de entendimento divergente, passaram a proferir decisoes
discrepantes, fazendo-se necessdria a interven¢ao do Supremo Tribunal
Federal (STF).

O Supremo Tribunal julgou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
4.424/DF, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, conferindo
interpretagdo conforme a Constitui¢ao Federal aos artigos 12, 16 e 41 da
Lei n° 11.340/06, declarando assim sua constitucionalidade e afastando a
incidéncia da Lei n° 9.099/95 no ambito das a¢des penais de crimes de lesao
corporal leve.

Desta forma, o STF pacificou a matéria, firmando posicionamento de
que no caso de crimes de lesdo corporal leve com violéncia contra a mulher,
a acao penal a ser utilizada era a publica incondicionada, permitindo ao

Ministério Publico ajuizar a agdo independente de representagao da vitima.
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