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RESUMO | Com o presente artigo
tem-se como objetivo geral analisar
o reconhecimento da precarizagéo
do trabalho em estabelecimentos de
economiasolidaria, apdsapublicagao
dalei 12.690/2012 que regulamentou
as cooperativas de trabalho no
Brasil, a partir das decisbes do TRT
da 4° Regido de 19 de julho de 2012
a 19 de julho de 2017. Com efeito,
pretende-se responder ao seguinte
problema: a partir das condenacgdes/
absolvicbes de estabelecimentos
solidarios em agbes que discutem
a precarizagdo do trabalho, a
economia solidaria € um modelo
capaz de superar a organizagao
do trabalho atual e promover o
empoderamento econdmico/social
de seus trabalhadores? A resposta
inicial para o problema é negativa.
A técnica de pesquisa utilizada foi
a bibliografica (artigos e livros) e
documental e o método utilizado foi
o dedutivo.
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ABSTRACT | This article aims
to analyze the recognition of the
precariousness of work in solidarity
economy establishments, after the
publication of law 12.690/2012 that
regulated labor cooperatives in
Brazil, based on the TRT decisions
of the 4th region from July 19, 2012
to July 19, 2017. The purpose is
to answer the following problem:
from the condemnations/acquittals
of solidarity institutions in actions
that discuss the precariousness of
work, solidarity economy is a model
capable to overcome the organization
of the current work and to promote
the economic social empowerment
of its workers? The initial response
to the problem is negative. The
research technique used was the
bibliographical (articles and books)
and documentary and the method
used was the deductive.
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1. INTRODUGCAO

presente  artigo aborda a regulamentagdo das

cooperativas de trabalho, pela Lei 12.690/2012 e as

condenacbes de estabelecimentos solidarios pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido. Essas cooperativas
desenvolveram-se sob o manto da economia solidaria e
sdo, atualmente, um dos principais exemplos de empresas
solidarias formalizadas. Nas cooperativas, os trabalhadores sao
efetivamente donos do patriménio e beneficiarios dos ganhos,
diferentemente do que ocorre nas associagoes.

Com efeito, procura-se responder ao seguinte problema
de pesquisa: a partir das condenacbes/absolvicbes de
estabelecimentos solidarios em ag¢des que discutem a
precarizagcao do trabalho, a economia solidaria € um modelo
capaz de superar a organizagao do trabalho atual e promover
o empoderamento econdmico/social de seus trabalhadores?
Como hipétese inicial, acredita-se que a economia solidaria
nao é capaz de superar o modelo capitalista de producéo e
organizacao do trabalho, inclusive porque, muitas vezes a forma
como o trabalho se da é precaria e nao garante uma efetiva
inclusdo, especialmente econémica.

Como objetivo geral, geral analisar a o reconhecimento
da precarizagao do trabalho em estabelecimentos de economia
solidaria, apds a publicagdodalei 12.690/2012 que regulamentou
as cooperativas de trabalho no Brasil, a partir das decisdes do
TRT da 4° Regiao de 19 de julho de 2012 a 19 de julho de 2017.

O artigo esta dividido em dois subtitulos, no primeiro
resgata-se a construgdo da economia solidaria no Brasil,
sob o panorama de crise econdmica, que desencadeou o
desenvolvimento de alternativas como resposta ao desemprego.
Nessa senda, parte-se do conceito elaborado por Singer (2000),
para apdés chegar-se a uma analise mais critica do modelo
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através dos estudos de Carleial (2008, 2015). Desenvolvido o
marco conceitual da economia solidaria, discute-se os resultados
obtidos na pesquisa jurisprudencial sobre condenagbes de
estabelecimentos solidarios pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido, de modo a identificar o reconhecimento de vinculo
de emprego e da condigdo de precarizagao das relagdes de
trabalho. Essa analise € importante para identificar como a
economia solidaria esta sendo implementada na pratica e se
realmente ela oferece subsidios para uma politica publica de
emprego.

A técnica documental compreendeu uma pesquisa
jurisprudencial com intuito de identificar as condenacbes de
estabelecimentos de economia solidaria pela precarizacédo do
trabalho. A pesquisa foi realizada no sitio do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regiao, utilizando-se a delimitagado temporal
de 19.07.2012 (data da vigéncia da Lei 12.690/2012, que dispbs
das cooperativas de trabalho) até 19.07.2017, totalizando um
periodo de 5 anos.

Os termos de pesquisa utilizados foram “economia
solidaria” e “vinculo de emprego”, a delimitacdo se deu porque,
na Justica do Trabalho, quando reconhecido o vinculo, esta-se
diante da precarizagao do trabalho por meio da intermediagao
ilegal de mao de obra. Por isso, a pesquisa foi restrita aos
recursos ordinarios e totalizou 24 recursos, destes, 11 envolviam
o Programa de Auxilio Solidario do Municipio de S&o Leopoldo
e nao efetivamente um empreendimento de economia solidaria,
razao de sua exclusdo da pesquisa/analise.

2. DA CRISE DO TRABALHO A ECONOMIA SOLIDARIA
NO BRASIL: DEFINIGOES CONCEITUAIS

Atualmente a sociedade enfrenta dois dilemas que estao
impactando negativamente o desenvolvimento e a qualidade
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de vida das pessoas, sao eles: a desigualdade e a destruigao
ambiental. Dowbor (2016) afirma que até pouco tempo esperava-
se que o crescimento econdmico viabilizasse as solucdes
para os problemas sociais. Segundo o autor, essa concepgao
foi abandonada, n&o restando mais duvidas da necessidade
de ferramentas mais ativas e complexas de intervencao para
enfrentar os desequilibrios herdados. Com isso, € necessario
envolver “[...] todos os atores sociais — Estado, empresa e
sociedade civil — na luta por uma sociedade economicamente
viavel, socialmente justa e ambientalmente sustentavel”
(DOWBOR, 2016, p. 5).

O desenvolvimento de uma economia mais democratica
esta proporcionalmente relacionado a qualidade da insercao
coletiva no processo produtivo, no acesso equilibrado aos
resultados do trabalho e no acesso a informagao que assegure
o direito as opgoes:

A democracia é central no processo, pois quando
ha formas participativas de tomada de deciséo,
envolvendo, portanto, os diferentes interesses, o
resultado tende a ser mais equilibrado. Interesses
nao representados nao influenciam no processo
decisorio, 0 que leva a problemas maiores, pois
virdo a se manifestar quando os prejudicados ja
atingiram o nivel do desespero. A democracia
econdmica consiste, portanto, em inserir nos
processos decisdes o0s diversos interesses e,
particularmente, os que sado passiveis de serem
prejudicados. Trata-se, aqui também, menos
de bondade do que de inteligéncia institucional.
(DOWBOR, 2008, p. 190).

A economia solidaria surgiu no Brasil com for¢a nos anos
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1990, a partir da crise econdmica enfrentada na época. Durante
muito tempo ela foi entendida como um modelo alternativo
capaz de superar a crise do capitalismo. Neste inicio do século
XXI, porém, percebe-se o auge do sistema de producdo
capitalista, inclusive sendo perceptivel a dependéncia dos
estabelecimentos comunitarios ao sistema de produgao global.
Nesse contexto, a economia solidaria passou a possuir uma
conotacao diferenciada, como uma proposta de organizagao
do trabalho que visa a inclusdo de seus membros através da
producdo de bens, prestacdo de servigos e intermediagao de
microcréditos.

A economia solidaria é fruto de um processo dindmico que
representa diversas iniciativas de geragao de renda baseadas
na autogestdo dos trabalhadores. Na literatura, existem
diversas expressoes utilizadas para determinar esse processo,
tais quais, economia social, economia popular, economia dos
setores populares, economia autogestionada, socioeconomia
solidaria, dentre outros, contudo o termo economia solidaria
foi 0 que se consagrou, inclusive nas politicas publicas. Por se
tratar de um fenémeno dinamico surgido no bojo social, existem
diversas definicdes do que consiste ser economia solidaria.

Sob essa perspectiva, a economia solidaria € uma proposta
alternativa ao modo de produc¢ao capitalista que visa a inclusao
social de seus membros, através a producao de bens, prestagao
de servigos, compras conjuntas e/ou sistemas de trocas, e/
ou intermediacdo de microcreditos. Visa ainda a inclusao dos
participantes, configurando a dimenséao politica na sua atuacéo.
Possibilita o envolvimento dos associados ou cooperados nas
questdes relativas ao empreendimento e suas decisdes, bem
como seu relacionamento com as questdes comunitarias e
locais do ambiente em que estdo envolvidos (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004).

Estas experiéncias surgem como possibilidade de acesso
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aos meios de producédo e de geragdo de renda, mediante a
autogestao, empreendedorismo e solidariedade. Singer (2000)
afirma que a economia solidaria surgiu como um modo de
produgcdo e distribuicdo alternativo ao capitalismo. O autor
defende que a “[...] economia solidaria casa o principio da
unidade entre posse e uso dos meios de producao e distribuigao
[...] com o principio da socializagdo destes meios” (SINGER,
2000, p. 13). Para ele, embora o modo de distribui¢gao e produgéo
solidario possa parecer incialmente um hibrido entre capitalismo
e pequena produgao de mercadorias, constréi uma sintese que
supera ambos.

Essa nogédo de modo de producéo alternativo esta presente
na maioria das definicbes de economia solidaria. Atualmente, os
estudos sobre economia solidaria tem desmistificado a nocao
de que ela seria um modelo capaz de superar o modelo de
produgao capitalista. Dai a necessidade de se compreender o
surgimento da economia solidaria no Brasil, para compreender
as perspectivas do modelo na atualidade.

Apesar das experiéncias de economia solidaria serem
recentes no pais, elas remontam ao movimento cooperativista
e associativista do inicio do século XIX na Europa'. Gongalves
(2015) defende, inclusive, que as experiéncias de economia
solidaria fazem uma releitura dos principios e praticas desses
empreendimentos que se organizaram na luta contra a
implantacéao do capitalismo.

Gediel e Mello (2016) defendem que a economia solidaria é
uma parte integrante do cooperativismo, mais ampla do que ele.

1 Segundo Germer (2006), o fendbmeno cooperativista nessa época (inicio
do século XIX até 1948) apresenta-se de duas formas: A primeira sdo as
cooperativas de trabalhadores que assumem as fabricas falidas, como
reagao defensiva ao desemprego. A segunda forma & baseada em ideias
socialistas elaborados por intelectuais e industriais. Trata-se a primeira fase
de luta pelo socialismo, denominada por Marx e Engels e socialismo utdpico.
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Isso porque, de um lado, apenas uma parte do cooperativismo
integra a nogédo de economia solidaria, porque néo se enquadra
aqui as experiéncias ligadas ao cooperativismo tradicional. Por
outro lado, a economia solidaria € mais ampla porque abarca
diversas experiéncias alheias as cooperativas, tais como as
associacgdes e grupos informais.

De acordo com Lechat (2002), o conceito de economia
de solidariedade aparece pela primeira vez no Brasil, em 1993,
através de um texto publicado pelo chileno Luis Razeto Migliaro
que a define como:

[...] uma formulagao tedrica de nivel cientifico, elaborada
a partir e para dar conta de conjuntos significativos de
experiéncias econdmicas (...), que compartilham alguns
tragos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, cooperacao e autogestdo comunitaria, que
definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econémicas. (RAZETO 1993, apud
LECHAT, 2002, p. 130).

A economia solidaria ndo é uma simples forma de
reprodugcdo de mercadorias, de atividades de subsisténcia
ou de uma economia para pobres. Trata-se de uma forma
de organizacdo que visa contribuir para o avango social
especialmente de duas formas:

Primeiramente pelo desenvolvimento das forgas
produtivas, duma forma sustentdvel a longo prazo
que se traduz em economias internas pela eliminagado
de atravessadores, obtendo-se menores custos de
producdo e maior capacidade de acumulagédo. E,
segundo, por gerar um novo padrdo de relacionamento
humano. (LISBOA, 2005, p. 109).
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Depreende-se disso uma das principais caracteristicas
da economia solidaria, qual seja a organizagédo de atividades
econdmicas baseadas na autogestdo e voltadas a inclusao
social de pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Outros
pontos comuns entre os estabelecimentos solidarios séo a
participagdo coletiva no trabalho, gestdo democraticamente
ativa, posse coletiva dos bens e a reparticao dos resultados.

Dentro da elaboracdo do conceito de economia solidaria,
conforme Lechat (2002), existe uma preocupacdo dos
estudos sobre o tema em restringir o conceito apenas aos
estabelecimentos autogestionarios que, comprovadamente,
organizam o trabalho de maneira solidaria e democratica entre
seus membros. Anocgao de solidariedade € entendida de maneira
mais ampla, ndo se restringindo apenas aos trabalhadores, mas
também com relagao a comunidade. Carleal e Paulista (2008, p.
9) identificam os estabelecimentos de economia solidaria como
inovagao organizacional por quatro principais elementos que
Ihe s&o proprios:

(i) € uma iniciativa coletiva de producédo de bens
elou servicos, (ii) criada para empreender com o
objetivo de apropriagdo coletiva dos resultados;
(iii) organizada de modo associativo e (iv) baseada
nos principios de autonomia, gestdo democratica
e valorizagao do trabalho acima do capital.

Outra importante originalidade da economia solidaria é “[...]
estar no mercado sem se submeter a busca do lucro maximo,
como se evidencia pela pratica do preco justo pelos seus
empreendimentos” (LISBOA, 2005, p. 109). Embora organizados
de maneira solidaria, a preocupagao com o lucro? ndo se exclui,

2 [..] o lucro é, fundamentalmente, uma dimensdo que permite auferir
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tendo em vista a necessidade de se assegurar um trabalho
decente com uma remuneragao adequada aos trabalhadores
associados, bem com a sustentabilidade dos estabelecimentos.
Contudo, essa preocupagao com a rentabilidade econémica é
pautada por principios éticos e humanistas.

O termo restringe-se aos empreendimentos geradores de
rendaetrabalho paraostrabalhadores ou ligados as cooperativas
de consumo solidario, clubes de troca e cooperativas de
microcrédito que possuam um enfoque politico transformador
da realidade social. Importante destacar que as organizagdes
nao governamentais e organizagbes de responsabilidade
social de empresas n&o se enquadram no que se entende por
economia solidaria, visto que o lucro € um elemento chave nos
empreendimentos solidarios. Contata-se que embora proxima a
nocao de terceiro setor?, a economia solidaria ndo se confunde
com ele. Isso porque, a lucratividade — denominada por vezes
de resultados, excedente ou sobras - € intrinseca a prépria
ideia de economia e ao modo de produg¢ao (GERMER, 2006).

As associagbes ou cooperativas que apenas visam a
reparticao dos resultados entre os seus socios também nao sao
considerados dentro do conceito, visto que carecem do elemento

e avaliar a eficiéncia das atividades econdmicas mercantis. Sua presenga
possibilita a capacidade dum empreendimento de reinvestir em si mesmo,
se renovar e expandir, define a sustentabilidade duma atividade econémica
e sua vida dindmica (LISBOA, 2005, p. 109).

3 Destaca-se aqui que embora seu conceito ainda esteja em
desenvolvimento, basicamente, o terceiro setor pode ser entendido como o
conjunto de organizag¢des da sociedade civil, conceito mais amplo que o de
instituicbes beneficentes ou sem fins lucrativos que poderia excluir diversas
organizagdes que tivessem algum fim social (SCHIMIDT, 2017). Sob essa
perspectiva os estabelecimentos de economia solidaria poderiam integrar o
terceiro setor, fugindo da légica publico X privado, tendo em vista, mesmo
visar lucro, essas firmas possuem um viés comunitario.
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politico de transformacédo social. Com relagcdo a este ultimo
parametro, Lechat (2002) afirma que a maioria dos autores,
reconhece que a implantagao dos valores de solidariedade num
sentido mais amplo ainda estdo em construgao.

Os estudos sobre economia solidaria tendem a aproximar
a experiéncias solidarias a nog¢ao de capital social tendo em vista
a perspectiva comunitaria dos estabelecimentos solidarios. O
conceito de capital social pode serentendido como o “[...] conjunto
de redes, relacdes e normas que facilitam agdes coordenadas na
resolugcao de problemas coletivos e que proporcionam recursos
que habilitam os participantes a acessaram bens, servigos e
outras formas de capital” (SCHMIDT, 2006, p. 1760). Ou seja,
o proéprio conceito de capital social remete a relacédo entre as
esferas econdmica e social. Dentre as diversas tipologias de
capital social, Schmidt (2006) destaca trés principais:

Capital social bonding, “de unido”: existente em
relagcbes socialmente estreitas, onde ha contato
pessoal frequente, como no caso de parentesco,
vizinhanga, amizade.

Capital social bridging, “de vinculagao”: existente
em relagdes medianamente estreitas, como entre
colegas de trabalho, membros de um clube ou
associagao.

Capital social linking, “de conexao”: existente em
relagbes assimétricas, entre pessoas distantes
e com poucos contatos, como empregador-
empregado e governante-cidadao (SCHMIDT,
2006, p. 1761).

A literatura que relaciona capital social e pobreza
afirma que, especialmente nos paises atrasados, os mais
desfavorecidos tém acesso a fatos estoques de bonding social
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capital, pouco bridging e quase nenhum linking. Ou seja, a
coesao entre os pobres fornece-lhes apoio mutuo, mas dificulta
a fluidez em sentido vertical; o governo costuma ser mouco a
suas demandas (SCHMIDT, 2006, p. 1765). Por outro lado, o
tipo de capital social mais desejavel para as questdes publicas
€ 0 bridging, presente nas pontes entre individuos nao tao
préximos, nem tao vinculados. Os pobres possuem um amplo
estoque de capital social que restringe-se a tipologia bonding,
dai também a relacao entre capital social e pobreza.

As associagdes e cooperativas solidarias se baseiam
no principio da confiangca, podendo estabelecer fortes lacos
de capital social bonding e bridging. Putnam (2006) assevera
que uma das principais caracteristicas do capital social é que
ele geralmente constitui um bem publico, diferentemente do
capital privado. Assim, o capital social ndo é propriedade de
nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. A economia
solidaria, baseada na autogestéo, permite a participagéo ativa
dos seus membros nos atos decisorios, na divisdo do trabalho
e, logicamente, na divisao dos lucros.

O empoderamento é elemento chave nas iniciativas que
visam a inclusao social através do fortalecimento do capital
social. Isso porque, diante das multiplas barreiras sociais que
Ihes sdo impostas, boa parte da populagao mais empobrecida
tem dificuldade de ver-se como ator capaz de exercer alguma
influéncia real no seu ambiente social e na esfera politica, isso &
mais evidente no caso feminino que conquistou o espaco publico
tardiamente. O empoderamento consiste huma transformacéao
atitudinal de grupos sociais desfavorecidos que os capacita “[...]
para a articulacao de interesses, a participacdo comunitaria e
Ihes facilita o acesso e controle de recursos disponiveis, a fim de
que possam levar uma vida autodeterminada, auto responsavel
e participar do processo politico” (SCHMIDT, 2006, p. 1774).

Na maioria das vezes, debates suscitados em torno da
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economia solidaria referem-se aos empregos gerados por tais
iniciativas, razao pela qual o termo é associado as novas formas
de trabalho e de geracao de renda. Ainda assim, a economia
solidaria vai além da preocupagdo com a empregabilidade.
As principais caracteristicas para identificagdo de um
empreendimento como solidario sao a pluralidade de principios
econdmicos, a autonomia institucional, a democratizacdo dos
processos decisorios, a sociabilidade comunitario-publica e a
finalidade multidimensional (FRANCA FILHO, LAVILLE, 2004).

De maneira diversa ao cooperativismo tradicional, inserido
dentro da loégica capitalista, a economia solidaria possui um
discurso critico, e se caracteriza através de diferentes iniciativas
de grupos sociais (e de base popular) que se organizam sob
o principio da solidariedade e da democracia para enfrentar
suas problematicas locais através da atividade econbdmica,
embora continue operando dentro deste sistema capitalista e se
relacionando com ele. Na tabela abaixo sintetiza-se as principais
diferengas entre uma empresa coletiva solidaria e uma empresa
coletiva de capital aberto.

Tabela 2 — Caracterizagdo das empresas coletivas sob o
capital

Empresa coletiva de

Empresa coletiva solidaria capital aberto

Trabalho cooperado centrado
na atividade individual de
cada participante.

Trabalho cooperado
centrado no assalariamento.

Identidade entre proprietarios | Distingdo entre proprietarios
e gestores. e gestores.
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Gestao democratizada dos Gestéao hierarquizada do
processos de trabalho. processo de producao.

Dominada pelo trabalho
humano e elaborando
produtos, em geral, de baixo
valor agregado.

Dominada pela ciéncia.

Apropriagao privada

Apropriacao coletiva dos dos lucros regida pelo
resultados individualizada pelo retorno possivel na
numero de horas trabalhadas esfera financeira e

por cada participante. consubstanciada nos
dividendos

Individualizados.

Fonte: CARLEAL; PAULISTA, 2008, p. 17.

Leite (2009) afirma que as iniciativas de economia solidaria
visam especialmente a busca de novas formas de regulagao
social com base na auto-organizagédo politica e econémica.
Para a autora, isso significa:

[...] combinar dindmicas de iniciativas privadas com
propdsitos centrados ndo no lucro, mas no interesse
coletivo. A razdo econdmica é acompanhada por
uma finalidade social que consiste em produzir
vinculos sociais e solidarios, baseados numa
solidariedade de proximidade; o auxilio mutuo e a
reciprocidade estariam, assim, no &mago da agéo
econbmica. (LEITE, 2009, p. 34).

Por sua vez, as experiéncias concretas de economia
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solidaria sdo extremamente heterogéneas, mas € possivel dividi-
las em trés principais categorias: (1) os projetos alternativos
formados por pessoas de baixa renda, excluidas do mercado
formal de trabalho; (2) as cooperativas autogestionarias de
trabalho ou producao; e (3) as empresas assumidas pelos seus
trabalhadores apdés faléncia, passando a ser auto ou cogeridas
(LECHAT, 2002).

Pochmann (2004) defende que a economia solidaria surge
no Brasil dentro do segmento n&o organizado da economia,
tradicionalmente relacionado a organizacbes mais arcaicas
das economias subdesenvolvidas, que geralmente abrigam
o excedente da forga de trabalho. Ainda assim, € importante
reconhecer que mesmo essas ocupagdes nao-organizadas,
encontram-se dependentes da dinamica capitalista. Inclusive &
justamente o comportamento do mercado organizado que define
a atuacdo e manutencdo das ocupacdes nao organizadas,
desde o publico de trabalhadores, ao acesso de matérias
primas, financiamento e sustentabilidade.

A economia solidaria surge para denominar diversos
empreendimentos sociais criados a partir dos anos 1990
em resposta ao desemprego e a forte crise econbémica que
acometia o Brasil e toda a América Latina. Desse modo,
Carleial e Paulista (2008) afirmam que a analise do surgimento
da economia solidaria no Brasil ndo pode desvencilhar-se da
realidade de crise econdmica da época e do processo que
incentivou empreendimentos solidarios como uma alternativa ao
desemprego. As primeiras experiéncia de economia solidaria no
Brasil datam de 1980 a partir do Projeto Alternativo Comunitario
desenvolvido pela Céritas, organizagao ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (GONCALVES, 2015, p. 40).

Além da Caritas, outras organizagcdes também foram
propulsoras da economia solidaria no pais, dentre elas,
destacam-se: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
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Terra — MST; a Associagao Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestao e Participagdo Acionaria — ANTEAG,
as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares —
ITCPs; e a Agéncia de Desenvolvimento Solidario criada pela
CUT em 1999 (GONCALVES, 2015).

Nesses termos, é possivel afirmar que o efetivo avanco
da economia solidaria no pais ocorreu especialmente por dois
movimentos especificos: O primeiro foi o surgimento de um
alto excedente de mao-de-obra, que ao contrario das crises
enfrentadas até entao, tratava-se de uma populagao qualificada
(POCHMANN, 2004). De acordo com o autor, o outro movimento
foi composto “[...] por um importante conjunto de militantes
sociais criticos e engajados na construgdao de alternativas de
organizagao social e laboral no Brasil” (POCHMANN, 2004,
p. 24). Trata-se de um publico diversificado, com diversas
ideologias, mas interessados em iniciativas “antineoliberais”,
que visavam alternativas para geracao de trabalho, renda e
aumento da qualidade de vida.

Antes mesmo da criagcao da Politica Nacional de Economia
Solidaria, destacam-se no Brasil diversas iniciativas do poder
publico municipal de apoio e incentivo ao modelo. Cita-se, como
exemplo, a criagdo da Supervisdo de Economia Solidaria em
Porto Alegre/RS, em 1996. No periodo, cria-se o “Programa
Acdes Coletivas, do qual faziam parte os projetos Etiqueta
Popular; Incubadoras Populares; Convivio; Educacéo, Trabalho
e Cidadania; e o projeto Reciclar” (GONCALVES, 2015, p. 44).

Ja em 1998, o governo estadual do Rio Grande do Sul,
cria o programa Economia Popular e Solidaria, implementado
em 2001 com seis eixos de atuacgao: “[...] formacéo e educacao
em autogestdo; capacitagdo do processo produtivo; apoio a
comercializagdo; marco legal; incubagédo; e financiamento”
(GONGALVES, 2015, p. 44).

Conquanto, a politica publica de economia solidaria ainda
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carecia de apoio federal, especialmente diante da dificuldade
de equilibrio orgamentario dos estados e municipios, que
sozinhos nao podiam se responsabilizar por uma politica tao
ampla. Diante disso, em 2003, é criada a Secretaria Nacional
de Economia solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego,
extinta no final de 2016, sendo substituida pela Subsecretaria
de Economia Solidaria, conforme Decreto 8.894/2016 (BRASIL,
2016a).

3. ANALISE DAS CONDENAGOES DE ESTABELECIMENTOS
SOLIDARIOS POR PRECARIZAGAO DO TRABALHO PELO
TRT DA 4° REGIAO

Com o crescimento do numero de estabelecimentos
solidarios, desencadeou uma discussao sobre a precarizacédo do
trabalho por meio do desvirtuamento dos principios da economia
solidaria. Juntamente com os empreendimentos solidarios,
passaram a surgir cooperativas, trabalho que, na verdade
apenas serviam de intermediagcdo da mao de obra terceirizada
de maneira fraudulenta, chamadas de “cooperfraudes”. No
Brasil, 0 marco juridico do cooperativismo* é a Lei n. 5.764/1971,
da ditadura civil-militar. Gediel e Mello (2016) afirmam que
a legislacédo efetivamente n&o teve como ideario fomentar
iniciativas populares, pelo contrario, representava os interesses
do desenvolvimento econémico conservador implementado a
época.

Nessa perspectiva, a Secretaria Nacional de Economia

4 O cooperativismo tem como marcos gerais a Lei n. 1.637, de 1907, o
Decreto n. 22.239, de 1932 e, em especial, a Lein. 5.764, de 1971, para além
dos dispositivos presentes na Constituicao Federal de 1988 (art. 5, XVIII; art.
146, I, ‘c’; art. 174, § 2°). As cooperativas de trabalho tém como principal
marco legal, prévio a Lei n. 12.690/2012, a Lei n. 8.949/1994 (GEDIEL;
MELLO, 2017, p. 210).
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Solidaria, em 2006, elaborou um projeto de lei que regulamentava
a organizacao das cooperativas de trabalho auténticas que
nao possuiam previsdo legal na Lei 5.764/71. Esse projeto
resultou na Lei 12.690/2012, com alteracées contundentes. A
lei foi um importante passo para permitir a regularizagado de
estabelecimentos de economia solidaria que, devido a impasses
juridicos e burocraticos, ndo conseguiam se constituir como
cooperativas.

Foi a Lei n. 12.690/2012 que consagrou o modelo de
cooperativa de trabalho. Na legislacdo, foram estabelecidas
garantias aos trabalhadores cooperados, bem como dispositivos
que visavam dificultar as “cooperfraudes” e viabilizar as
cooperativas populares. A cooperativa de trabalho foi definida
no artigo 2° da Lei 12.690/2012 como “[...] a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestao para obterem melhor qualificagdo, renda, situagao
socioeconémica e condi¢cdes gerais de trabalho” (BRASIL,
2012a).

Com efeito, a cooperativa de trabalho ou servigos é criada
pela vontade de seus membros. Em tese, trabalhadores com
autonomia, se organizam para produgao comum de bens ou
para prestar servicos a terceiros, respectivamente. Ademais,
cabe a propria cooperativa dirigir e fiscalizar o trabalho de seus
cooperados que seguirdo as regras e diretrizes fixadas em
assembleia, de modo a viabilizar o funcionamento e resultados
positivos desta.

O artigo 3° da lei das cooperativas de trabalho arrola
diversos principios que devem nortear a atividade desses
estabelecimentos, dentre eles destaca-se a adesao voluntaria,
preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa e a ndo precarizagao do trabalho. Esses principios
se coadunam com a proposta de combate a cooperativas
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fraudulentas. Por sua vez, o artigo 5° da Lei 12.690/2012 dispde
que “A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada” (BRASIL, 2012a).
Outra importante alteragdo promovida pela lei das
cooperativas de trabalho € a flexibilizacdo da exigéncia do limite
minimo de associados para constituicdo de empreendimentos
na forma juridica cooperativa, que passou a ser apenas 7
socios, conforme artigo 6° da Lei 12.690/2012. Até entéo, a Lei
5.764/1971 exigia, em seu artigo 6°, |, ao menos 20 associados,
0 que se traduzia em um dos principais obstaculos enfrentados
pelos estabelecimentos. Na mesma linha, a Lei n.° 12.690
estabelece, no artigo 7°, umrol ndo exaustivo de direitos minimos
que devem ser assegurados aos trabalhadores cooperados:

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos
socios 0s seguintes direitos, além de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria
profissional e, na auséncia deste, nao inferiores ao
salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8
(oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestagéo de trabalho por meio
de plantdes ou escalas, facultada a compensacao de
horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do
diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades
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insalubres ou perigosas;
VIl - seguro de acidente de trabalho (BRASIL, 2012a).

Esses direitos se assemelham em muito com as garantias
do empregado asseguradas na Constituicdo Federal e na
Consolidagao das Leis do Trabalho, o que demonstra justamente
a ideia de nao precarizacao do trabalho prestado de maneira
cooperada, inclusive abarca a ideia de que o trabalhado
cooperativo deve ser mais vantajoso ao obreiro. Segundo
Goncgalves (2015), o projeto da Lei 12.690/2012 também previa
um dispositivo referente a caracterizagéo do vinculo de emprego
com o tomador de servicos que nao foi mantido na redacgao
final. O projeto ainda estipulava a revogagdo do paragrafo
unico do artigo 442 da CLT, que dispde que independente do
ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e
seus tomadores de servigo, tal revogacao foi vetada, mantendo-
se o dispositivo em vigor.

De maneira geral, os trabalhadores cooperativados n&o
sdo empregados da cooperativa. Contudo, ja prevalecia o
entendimento, antes mesmo da lei 12.690/2012 ser publicada,
em havendo descaracterizagcdo da relacdo associativa, ha de
se falar na existéncia de relagdo de emprego. Desse modo,
as irregularidades na relagdo cooperativa podem ensejar o
reconhecimento de uma efetiva relagdo de emprego entre o
trabalhador e a cooperativa, ou entre trabalhador e tomador
de servicos, desde que presentes os pressupostos da relagao
de emprego com o tomador de servigos ou com a cooperativa,
previstos nos artigos 2° e 3° da CLT.

Sob esse prisma, a problematica de definir quando ha a
existéncia de intermediagdo de mao de obra, especialmente
nas cooperativas de servigo, permaneceu com a nova lei.
Sao poucos dispositivos que abordam a questdo, limitando-
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se a prever a necessidade de uma coordenacao especifica
para os servicos prestados fora do estabelecimento sob
pena de caracterizacdo da intermediacao da mao de obra , e
a responsabilizagdo solidaria da empresa contratante pelas
normas de saude e seguranga quando o servigo for prestado em
seu estabelecimento . Assim, a identificagao do desvirtuamento
da cooperativa ocorre geralmente no caso concreto.

Realizou-se uma pesquisa jurisprudencial para identificar
efetivamente como ocorre o reconhecimento do vinculo de
emprego nas cooperativas de trabalho que se enquadrem
como estabelecimentos de economia solidaria. A pesquisa
foi realizada no enderecgo eletrénico do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido, utilizando-se a delimitagdo temporal de
19.07.2012 (data da vigéncia da Lei 12.690/2012, que dispOs
das cooperativas de trabalho) até 19.07.2017, totalizando um
periodo de 5 anos. Os termos pesquisados foram “‘economia
solidaria’ e ‘vinculo de emprego™. A escolha dos termos de
pesquisa se deu de modo a possibilitar um maior numero
de decisbdes, visto que limitar a cooperativas solidarias, por
exemplo, traria dois riscos, o primeiro ignorar outras formas de
estabelecimentos solidarios, e em segundo acabar por excluir
da analise as proprias cooperativas visto que o termo mais
utilizado é realmente economia solidaria.

A pesquisa pelo vinculo de emprego ocorreu em razao de
pretender-se identificar as condenacdes dos estabelecimentos
solidarios pela precarizagao do trabalho, quando atuam apenas
como mera intermediadora de mao de obra, utilizando-se da
caracterizagao de estabelecimento de economia solidaria
apenas para obtengao de vantagens ao se desresponsabilizar
pelo vinculo empregaticio, ndo aplicando na pratica os principios
que lhe sdo préprios. Por isso, restringiu-se a pesquisa apenas
aos recursos ordinarios, quando o Tribunal exerce sua funcao
tipica de revisor das decisdes de 1° grau, evitando possiveis
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processos duplicados. Como resultado, foram localizados 24
acordaos proferidos em sede de recurso ordinario no TRT4,
dentro do recorte da pesquisa.

Desses 24 acdérdaos, 11 envolviam o Programa de Auxilio
Solidario do Municipio de Sao Leopoldos, uma politica municipal
que nao envolve entidades de economia solidaria, embora
oferecesse cursos sobre o tema. Por esta razéo, foram excluidas
da presente analise tais decisdes que inclusive ndo tiveram o
vinculo de emprego reconhecido. Restaram 13 acordaos para
analise, sendo destes apenas 4 resultaram na condenagao do
estabelecimento por desvirtuagcdo da mao de obra cooperada.
Desse total, 6 foram ingressados por homens, sendo que nenhum
teve o vinculo de emprego reconhecido, por sua vez, 0s outros
7 processos tinham mulheres como reclamantes, cuja maioria
(quatro) reconheceram a relagdo de emprego. Destaca-se,
contudo, tratar-se de um dado quantitativo que, considerando-
se a delimitacdo da pesquisa, ndao permite identificar uma
tendéncia de género na precarizagdo do trabalho ou em uma
maior tendéncia pela procedéncia de seus apelos na justica
laboral.

Outro ponto relevante é o numero de municipios integrantes
no rol de sujeitos passivos, dos 13 processos em analise, 12

5  Programa de Auxilio Social € um programa municipal de transferéncia
de renda para familias selecionadas pela equipe de profissionais dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, onde a sua inclusao pressupoe
o0 ingresso em processo de formagdo basica e continuada, além da
qualificagéo profissional, organizada pela SACIS por meio de oficinas de
geragao de trabalho e renda, economia solidaria e cursos de qualificagao
profissional para os/as beneficiarios/as do PAS, visando a construcado de
alternativas para superacao das vulnerabilidades sociais e estimulando o
desenvolvimento das potencialidades. Os beneficiarios do programa sao
associados e desempenham algumas atividades como limpeza de calgadas,
pracas e ruas, dentre outras atividades.
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pediam a responsabilidade subsidiaria e/ou o reconhecimento do
vinculo de emprego diretamente com o municipio ou 6rgaos do
ente. Alias, dentre estas 12 reclamatérias, em uma ainda havia
o Estado do Rio Grande do Sul como parte. No unico processo
gue nao elencava o municipio como reclamado, o trabalho era
desempenhado em favor da municipalidade, tratando-se de
uma escolha do reclamante né&o inclui-lo no polo passivo da
demanda. Essa era, inclusive, uma caracteristica ja esperada,
visto que geralmente sdo 0os municipios que prestam apoio as
cooperativas solidarias, geralmente através de contratos de
apoio mutuo.

As areas de atuacado das cooperativas, de um modo
geral, podem ser dividas em trés atividades principais: servigos
gerais, prestacdo de servigos na area de saude e coleta e
reciclagem de materiais solidos. Todas as cooperativas podem
ser enquadradas como de trabalho, contudo a lei 12.690/2012
nao serviu de principal fundamento das decisdes.

Embora nos 13 acdérddos analisados o Tribunal os
reconheceu enquanto estabelecimentos de economia solidaria,
constatou-se que nem todos podem ser enquadrados como tal.
Sem acesso aos atos constituvos e andlise da atividade dos
empreendimentos, é dificil dizer com certeza quais seriam de
economia solidaria e quais ndo se encaixam no conceito. Ainda
assim, Lisboa (2005) defende a existéncia de trés indicadores
que auxiliam a localizar se um empreendimento pertence a
solidaria, quais sejam: “[...] ambiental, social — de forma a avaliar
o vinculo entre as pessoas — e econdmico, de modo a vislumbrar
[...] o sentido da sua vida econdmica” (LISBOA, 2005, p. 113).

O indicar ambiental refere-se a atividade ou contribuicao
dos empreendimentos para a sustentabilidade, como a gestao
de agua e residuos e o uso eficiente dos recursos conforme
sua capacidade de reposi¢cao no caso de atividades extrativas.
Quanto aos indicadores sociais, Lisboa (2005) elenca diversas
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dimensdes que podem ser analisadas, dentre elas destacam-
se os valores predominantes do estabelecimento (competitivos
ou solidarios, por exemplo); nogdo de empoderamento local,
insercao de pessoas excluidas e, a incorporagédo das dimensoes
de género e raga.

Com relagao as informagdes econémicas, o autor indica a
necessidade de analisar a presenca de exploracéo do trabalho;
reparticdo do excedente; gestdo democratica; compromisso
da firma com a comunidade; intercooperacdo com outros
estabelecimentos e a pratica do prego justo (LISBOA, 2005).
Diante de tais indicadores, pode-se defender que, inicialmente,
as cooperativas condenadas ao reconhecimento do vinculo de
emprego, ndo podiam ser identificadas como estabelecimentos
solidarios, tendo em vista que intermediavam mao de obra.
As demais cooperativas relacionadas aos servicos de saude
também dificilmente se enquadram no conceito, tendo em vista
nao ser possivel identificar a insergédo social de seus membros,
bem como sua preocupagao comunitaria.

Analisando-se os fundamentos dos acérddos que
nao reconheceram o vinculo de emprego, constata-se uma
tendéncia do Tribunal a ficar preso a regularidade formal dos
estabelecimentos, embora se reconhecesse a importancia de
se constatar a realidade fatica:

A legislacdo existente acerca do trabalho
cooperativado - artigo 442, paragrafo unico, da CLT,
e Lei 5.764/71 - n&o constitui dbice intransponivel
ao reconhecimento do vinculo empregaticio, na
medida em que a realidade fatica prevalece sobre
os aspectos formais da contratacdo. (BRASIL,
2012e, p. 4).

No mesmo acérdao, verifica-se a tendéncia de se valorizar
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mais a prova documental que demonstrava a regularidade
formal da cooperativa e do contrato de prestacdo de servigos
ao Municipio:

A prova documental produzida pelo Municipio
demonstra que a cooperativa por intermédio da
qual o autor prestava servigcos nao apresenta
irregularidade no seu aspecto formal, seja quanto
aos atos constitutivos, seja em relagdo aos
procedimentos administrativos. Nessa linha, os
documentos juntados pelo segundo réu a partir
da fl. 102, em atendimento ao previsto na Lei
5.764/71: Estatuto Social, atas de assembleias, Da
mesma forma, ndo verifico dos contratos firmados
entre os reclamados [...] o intuito ilegal de mera
intermediacdo de mao de obra, em fraude as
normas trabalhistas (BRASIL, 2012e, p. 5).

Outro ponto identificado nos acérddos que nao
reconheceu o vinculo € a maior autonomia que os cooperados
tinham. Visto que, embora houvesse uma limitagao de jornada,
esta havia sido decidida em assembleia e era justamente para
garantir o efetivo funcionamento e produg¢ao do estabelecimento.
Posto isso, foi possivel identificar trés principais argumentos nos
acordaos que nao reconheceram a situagao de precarizagao do
trabalho: O primeiro relacionado a inexisténcia de vinculo de
emprego entre a cooperativa e seus associados, quando ela
opera regularmente. O segundo ¢é a inexisténcia dos elementos
da relagdo de emprego, especialmente da dependéncial/
subordinagaot. O terceiro argumento comum nos acérdaos

6 Previstos no artigo 3° da CLT, que dispde que “Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
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foi o de que o trabalhador cooperado tinha clara ciéncia das
condicdes de prestacado do trabalho, no momento que passou
a integrar a cooperativa, sabendo da inexisténcia de relagéo de
emprego.

Outro ponto a ser ressaltado é que das trés cooperativas’
diferentes que foram condenadas pela precarizagdo do
trabalho, em duas delas existiam outros processos cujos
acordaos nao reconheceram o vinculo de emprego, logo,
havia o desvirtuamento da mao de obra cooperada. Trata-se
de um ponto interessante, que demonstra que a analise é feita
efetivamente no caso concreto e que o instrumento probatdrio
utilizado pelo obreiro é decisivo no éxito da demanda.

Considerando-se o recorte da busca realizada no site
do Tribunal, diversos julgados parecem ter ficado de fora do
resultado da pesquisa, considerando-se que no acérddo do
processo n. 0020084-84.2013.5.04.0016, de 14 de maio de
2015, em que o Tribunal reconheceu o vinculo de emprego
consta que:

A matéria trazida ao conhecimento do Colegiado
ndo € nova, sendo inUmeras as demandas em
trAmite e ja decididas no ambito deste Regional
acerca da existéncia de vinculo empregaticio entre
os cooperativados com a Cooperativa de Trabalho,
Produgéo e Comercializagdo dos Trabalhadores
Autbnomos das Vilas de Porto Alegre Ltda. -
COOTRAVIPA e com seus tomadores de servigos,

7 Cooperativa de Trabalho, Produgéao e Comercializagdo dos Trabalhadores
Autébnomos das Vilas de Porto Alegre Ltda. — COOTRAVIPA (5 acoérdaos
encontrados, sendo que em um o Tribunal reconheceu o vinculo); Cooperativa
Brasileira de Geragao de Trabalho Ltda. (3 acérdédos encontrados, sendo que
em 2 o Tribunal reconheceu o vinculo) e; Associagao Unido dos Coletores de
Residuos Solidos do Municipio de Camaqua — COOTRICA.
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sob a alegacado de fraude a preceitos trabalhista,
na forma do art. 9° da CLT. (BRASIL, 2015a).

Na pratica, se pretendeu abranger o maior numero de
resultados possiveis ndo delimitando a andlise somente a
cooperativas de trabalho ou ao reconhecimento da precarizagao
do trabalho. Para tanto, é possivel verificar na citacdo do
acordao acima a existéncia de um numero superior de acordaos
que reconheceram o vinculo empregaticio com a cooperativa.

Seguindo a analise, nas decisdes que reconheceram o
vinculo de emprego, o principio da primazia da realidade foi
novamente evocado, agora em favor do obreiro. Dessa forma,
nos julgados foi comum a alegagcdo de que a regularidade
formal - o respeito dos principios e elementos que caracterizam
0 cooperativismo - n&o ocorreu na pratica:

Do mesmo modo, ndo ha prova de que o sistema
cooperativado fosse vantajoso a demandante,
emergindo a fraude da propria situagao constatada
nos autos. Afinal, se um dos objetivos da
cooperativa é facilitar o acesso do prestador dos
servicos a diferentes tomadores, ampliando o
seu leque de atuacdo e desburocratizando esse
contato, é nitidamente contrario a tal objetivo o fato
de a reclamante ter prestado servigos, por todo
o periodo em que permaneceu associado, a um
unico tomador (BRASIL, 2016b).

Além da nocdo de que a condi¢ao de cooperado deva ser
vantajosa para o associado, permitindo-lhe ampliar sua atuacao
no mercado de trabalho e assegurando-lhe direitos e protegéo
juridica que como autdbnomo n&o teria acesso, outros pontos
relativos a organizacdo da cooperativa foram identificados:
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Destaca-se, entre eles, a inexisténcia da divisdo valores a titulo
das sobras liquidas da cooperativa e a inexisténcia da gestao
democratica, seja pela ndo realizagéo de reunides e assembleias
ou por dificultar a fala e entendimento dos associados quando
estas ocorriam. Ademais, a aplicacdo da regra do paragrafo
unico do artigo 442 da CLT foi afastada nos julgados pelo
entendimento que quando uma cooperativa comercializa o
trabalho associado, ha, na verdade, uma sociedade comercial e
ndo uma cooperativa (BRASIL, 2012b).

Outro ponto importante constatado na analise é de
que, mesmo nos acérddaos que nao foram reconhecidos a
precarizagao do trabalho, este era desenvolvido muitas vezes
em condigdes precarias, geralmente por pessoas em situagao
de vulnerabilidade, especialmente quando envolve a coleta e
separacao de residuos solidos. No acérdao do processo n.°
0001133-35.2011.5.04.0332, em que configurava como primeira
reclamada a Cooperativa dos Recicladores e Catadores do
Municipio de Sao Leopoldo, consta o relato da obreira da
dindmica de trabalho na cooperativa:

Trabalhava de segunda a sexta-feira, e as vezes
aos sabados e recebia por dia de trabalho. Nao
recebia qualquer pena disciplinar caso néao
comparecesse para trabalhar, somente deixava
de receber. [...] Caso chegasse apds as 8h05min,
nao trabalhava. Eram selecionadas para trabalhar
os primeiros 30 trabalhadores. O excedente nao
trabalhava naquele dia. Trabalhava das 8h as
17h30min. [...] No final do més recebiam o produto
do lucro, que era dividido entre todos aqueles
que prestaram servigos, proporcionalmente aos
dias trabalhados. Ouviu comentarios de que os
encarregados recebiam mais. Recebia em média
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R$ 70,00 a R$ 80,00 por quinzena, dependendo da
venda do material. (BRASIL, 2012d).

Isso demonstra que, na pratica, muitos estabelecimentos
de economia solidaria enfrentam diversos problemas de modo
que nao conseguiam possibilitar um efetivo empoderamento
dos seus associados. Carleal e Paulista (2008, p. 11), com base
em uma analise em empreendimentos solidarios realizada em
Porto Alegre e Curitiba, afirmam que muitos sdo os desafios
dessas iniciativas: “De um lado, equipamentos sucateados
e dificuldade na democratizagcdo das praticas de gestdo e
preocupante dependéncia de recursos publicos”. Outro item
relevante apontado pelas autoras € a dificuldade de acesso
a matéria prima, capital de giro e financiamento (CARLEAL;
PAULISTA, 2008).

Gediel e Mello (2016), analisando o ultimo Mapeamento
do Sistema de Informacdes de Economia Solidaria da extinta
SENAES que abrangeu o periodo entre 2008 e 2013, afirmam
que o numero de estabelecimentos solidarios diminuiu no
periodo de 21.859 para 19.708. Ainda assim, os autores
destacam os motivos pelos quais os trabalhadores constituiram
os estabelecimentos:

1) 9.624 afirmam que buscavam uma ‘fonte
complementar de renda para os associados’;

2) 9.106 informam que constituiram EES como
‘uma alternativa ao desemprego’;

3) 8.471 visualizavam possibilidade de ‘obtengao
de maiores ganhos em um empreendimento
associativo’;

4) 8.024 tinham como objetivo ‘desenvolver uma
atividade onde todos sédo donos’ (SENAES, 2013
apud, GEDIEL; MELLO, 2016, p. 204).
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Ainda que a economia solidaria tenha o apelo politico de
transformacao social, apenas um dos quatros principais motivos
€ ideoldgico, o (de se desenvolver uma atividade em que todos
séo donos). Os demais motivos relacionam-se as condi¢des
materiais de subsisténcia e implementacdo da renda. O que
demonstra que as pessoas ingressam na economia solidaria
muito mais motivadas pela realidade de exclusao social, do que
pelo ideal de participar da formulagdo de um novo modelo de
producéo, capaz de superar o capitalismo.

Com relagdo as principais dificuldades enfrentadas,
destacam-se o financiamento e a forma organizativa. O
financiamento foi elencado como necessario por mais de dois
tercos dos empreendimentos (SENAES, 2013, apud GEDIEL,;
MELLO, 2016). Ja a forma organizativa € outro problema
enfrentado pelo empreendimento, visto que os trabalhadores
ainda sao “[...] regularizados como associag¢des (11.823) ou
grupos informais (6.018). S&o poucos 0s que conseguem
chegar a forma juridica cooperativa (1.740)” (SENAES, 2013,
apud GEDIEL; MELLO, 2016, p. 204). Possivelmente, com
a vigéncia da Lei 12.690/2012, esses numeros tendem a
se alterar, especialmente se considerar-se que a pesquisa
foi realizada em 2013. Contudo, é necessario sensibilizar a
sociedade e seus atores a apoiar esses novos padrdes culturais
e empresariais, possibilitando novos arranjos econémicos
que visem efetivamente o desenvolvimento local a partir do
empoderamento dos cidadaos.

Para superar essa realidade, € necessario uma politica
publica compromissada com o desenvolvimento de praticas
solidarias e um projeto politico claro e responsavel sob pena
de tornar-se apenas uma forma de controle social da pobreza
nao inserindo efetivamente os trabalhadores no mercado de
trabalho decente.
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4. CONCLUSAO

A economia solidaria surgiu como uma resposta as crises
econdmicas do capitalismo e ao desemprego a partir dos anos
1990. Conforme foi formulada, a economia solidaria visa o
desenvolvimentolocal, ndo somente através dageragcdo derenda
e trabalho, mas também por atuar geralmente em atividades
ambientais ou sociais que aproveitam toda comunidade. Esse
modelo de organizagao da produgéo possui principios proprios
que devem ser respeitados sob pena de descaracterizagao
do empreendimento; sao eles: a autogestdo, cooperagido e
solidariedade na realizagao de atividades de produgao de bens
e de servigos, distribuicdo, consumo e financgas.

Até aqui, pode-se perceber que a economia solidaria tem
um potencial transformador e inclusivo. Contudo, procurou-se
analisar se na realidade os principios da economia solidaria
efetivamente eram observados pelos estabelecimentos. Para
tanto, analisou-se as condenag¢des de empreendimentos de
economia solidaria pelo TRT4 através do reconhecimento do
vinculo de emprego. Diante disso, constatou-se que embora
uma minoria de empreendimentos de economia solidaria
tenham sido condenados por precarizagdo da mao de obra,
o trabalho nesses estabelecimentos comumente ocorre de
maneira deficiente.

Dentro do recorte de cinco anos analisado, utilizando-
se a delimitagdo temporal de 19.07.2012 (data da vigéncia
da Lei 12.690/2012, que dispbds das cooperativas de trabalho)
até 19.07.2017, foram encontrados vinte e quatro acdérdaos
envolvendo discussdo sobre vinculo de emprego com
estabelecimentos solidario. Dentre eles, onze envolviam uma
politica publica municipal de incentivo a economia solidaria,
sendo excluidos da analise. Assim restaram treze acordaos,
dentre eles apenas quatro resultaram no reconhecimento de
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vinculo de emprego entre trabalhador e a cooperativa.

O pequeno numero de acorddaos encontrados &€ um
indicativo positivo, contudo, mesmo nos acoérddaos que néao
reconheceram o desvirtuamento da mao de obra cooperada, foi
possivel identificar que o trabalho era realizado em condi¢cbes
precarias, especialmente no que se refere a quantidade
de horas trabalhadas e remuneragdao. Outra caracteristica
importante era que em todos os casos o trabalho era prestado
em prol da municipalidade. Esse aspecto demonstra que na
maioria dos casos € o Municipio que incentiva e assessora o0s
estabelecimentos estudados, sendo um importante incentivados
do trabalho solidario.

O trabalho associado normalmente ndo é uma escolha do
trabalhador, visto que, muitas vezes, ele se insere por meio da
inducdo da politica publica, que ndo faz o acompanhamento
posterior, assegurando o apoio necessario para sustentabilidade
dos empreendimentos. Assim, os trabalhadores enfrentam uma
dura realidade com maquinario defasado, jornada exaustiva,
baixa produtividade e por decorréncia poucos recursos
econdmicos. Para superar essa realidade, € necessaria uma
politica publica compromissada com o desenvolvimento de
praticas solidarias. Isso somente ocorre dentro do espaco local,
visto que ¢é ali que os impactos positivos dos estabelecimentos
de economia solidaria sao sentidos.
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